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4 Vorwort

Vorwort

Um mehr Wachstum und Beschéftigung zu erreichen, ist eine Voraussetzung, dass Uberre-
gulierungen abgebaut werden und Behdrden die Vorschriften ergebnis- statt regelorientiert
handhaben. Auf Ebene des Bundes, der Lander und der EU gibt es Initiativen in Sachen Bu-
rokratieabbau: So fiihrt die neue Bundesregierung einen Normenkontrolirat und Blrokratie-
kostenmessungen nach dem niederlandischen Standardkostenmodell ein. Bereits seit eini-
gen Jahren laufen die ,Initiative Blrokratieabbau“ im Bundesinnenministerium und die
Sammlung von Blrokratieabbau-Vorschlagen aus Regionen im Bundeswirtschaftsministeri-
um. Die EU hat im Mérz ein Programm ,better regulation“ auf den Weg gebracht. Viele Bun-
deslander setzen Biirokratieabbaubeauftragte ein, flihren Rechtsbereinigungen durch und
erlassen Gesetze mit Befristungen.

Aber auch Regionen kénnen einen wichtigen Beitrag zum Blirokratieabbau leisten und die
Reformen ,von unten® anstoRen und verstarken. Dies demonstriert die Initiative ,Wirtschafts-
nahe Verwaltung®“ in OstWestfalenLippe. lhr Ziel ist es, Impulse zu geben flr weniger, einfa-
chere und bessere Vorschriften sowie die Optimierung von Behoérdenleistungen flr Unter-
nehmen.

Als ,Modellregion fir Birokratieabbau® des Landes Nordhrein-Westfalen und Partnerregion
des Bundeswirtschaftsministeriums gilt OWL bundesweit als Vorreiter. Von unseren bisher
91 konkreten Vorschlagen fur Erleichterungen haben Landes- und Bundesregierung bereits
45 aufgegriffen. Auch die Leistungen der Behdrden in OWL sind besser geworden. Viele
kommunale und staatliche Verwaltungen der Region haben ihr Genehmigungsmanagement
neu strukturiert, um Unternehmen und ihre Verfahren optimal zu betreuen. Nach dem durch
die Verwaltungshochschule Speyer preisgekronten Vorbild von ,Widufix“ im Kreis Herford
haben inzwischen auch die anderen Kreise in OstWestfalenLippe Kooperationsvereinbarun-
gen getroffen, Verfahrensablaufe optimiert und Servicegarantien eingefihrt. Durch das ,Jus-
tizmodell in OWL* wird die Region zum Motor der Justizreform in NRW. Die Initiative ,Wirt-
schaftsnahe Verwaltung“ hat bereits mehrere Auszeichnungen erhalten, erst kiirzlich wurde
sie fUr die Imagekampagne der Bundesregierung ,365 Orte im Land der Ideen® ausgewahlt.
Das Modell OWL findet bundesweit Beachtung in den Medien und bei Entscheidern, andere
Lander und Regionen Ubertragen Ansatze aus OWL.

Diese Erfolge bestatigen uns auf unserem Weg des ,Blrokratieabbaus der kleinen Schritte®.
Burokratieabbau ist eine Daueraufgabe und muss in kontinuierlicher Kleinarbeit vorangetrie-
ben werden. Nach diesem Motto haben wir nun eine Dritte Welle mit 37 Vorschlagen fur Er-
leichterungen im Landesrecht entwickelt und am 25. April dem Parlamentarischen Staatssek-
retar im Innenministerium Manfred Palmen lbergeben. Dabei bleiben wir unserer Linie treu
und machen Vorschldge aus der Praxis. Es geht uns darum, Doppelzustandigkeiten abzu-
schaffen, Sonderstandards abzubauen, Verwaltungsverfahren zu vereinfachen und wirt-
schaftliche Betatigung zu fordern. Auch wenn es sich um Kleinigkeiten handelt, sind es doch
solche, die Unternehmen das Leben schwer machen. Die Vorschlage finden Sie auf den
Seiten 14-51 dieser Broschure.
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Mit weiteren Aktivitaten gibt die Region OWL Landes- und Bundesregierung Impulse, Uber-
regulierungen abzubauen und effiziente Strukturen flr wirtschaftsnahes Verwaltungshandeln
zu schaffen. So haben Akteure aus Wirtschaft und Verwaltung gemeinsam einen Beitrag zur
Verwaltungsstrukturreform entwickelt. Bei der Anwendung des Standardkostenmodells geht
OWL ebenfalls mit gutem Beispiel voran. In Abstimmung mit dem Bundeswirtschaftsministe-
rium haben wir ein Pilotprojekt zur Kostenmessung von Dokumentationspflichten der Bau-
branche in Auftrag gegeben. Gemessen wurde, wie die Bauwirtschaft durch die Verpflichtung
zu Nachweisen Uber Fachkunde, Eignung und Zuverlassigkeit bei offentlichen Bauauftragen
belastet wird und welche Einsparmoglichkeiten sich durch ein Praqualifizierungsverfahren
ergeben.

Die Initiative ,Wirtschaftsnahe Verwaltung“ hat zu einer produktiven Zusammenarbeit von
kommunalen und staatlichen Verwaltungen, der Wirtschaft und ihren Verbanden, wissen-
schaftlichen Einrichtungen und gesellschaftlichen Gruppierungen in OstWestfalenLippe ge-
fuhrt. Unser Dank gilt allen Beteiligten, vor allem den Mitgliedern des Fachbeirats und ihrem
Vorsitzenden Otto Sauer sowie den Vertretern der Landesregierung — insbesondere Regie-
rungsprasidentin Marianne Thomann-Stahl und Innenminister Dr. Ingo Wolf, die das Experi-
ment ,Modellregion® zu ihrer Sache gemacht und vorangetrieben haben.

Bielefeld, April 2006
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Initiative ,,Wirtschaftsnahe Verwaltung“

In der Initiative ,Wirtschaftsnahe Verwaltung® arbeiten seit 2002 Akteure aus kommunalen
und staatlichen Verwaltungen, der Wirtschaft und ihren Verbanden, wissenschaftlichen Ein-
richtungen und gesellschaftlichen Gruppierungen zusammen. Sie wird von der OWL Marke-
ting GmbH koordiniert und vom Land Nordrhein-Westfalen geférdert. Ziel ist es, Wachstum
und Beschaftigung zu férdern, indem Vorschriften abgebaut und vereinfacht sowie die Be-
hordenleistungen fir Unternehmen verbessert werden. Zudem werden die Ergebnisse fiir
das Regionalmarketing genutzt.

Ziel 1: Weniger, einfachere und bessere Vorschriften

Zahlreiche Vorschriften sind mit unnétigem Aufwand fir Unternehmen verbunden und behin-
dern die wirtschaftliche Entwicklung. Eine alte Regelung abzubauen ist jedoch viel schwieri-
ger, als eine neue einzufiihren. Im Rahmen der Initiative ,Wirtschaftsnahe Verwaltung® wer-
den konkrete Vorschlage fiir Anderungen im Landes- und Bundesrecht entwickelt, die wirt-
schaftliche Bedirfnisse und gesellschaftliche Interessen gut ausbalancieren. Sie spiegeln
praktische Erfahrungen von Anwendern und Nutzern wider und werden vom Konsens zahl-
reicher Beteiligter getragen.

Im Marz 2003 haben Vertreter der Region 35 Entburokratisierungs-Vorschlage an Bundes-
wirtschaftsminister Wolfgang Clement und den damaligen Chef der Staatskanzlei Nordhrein-
Westfalen, Wolfram Kuschke, Gbergeben. Daraufhin hat die nordrhein-westfalische Landes-
regierung OWL im Mai zur ,Modellregion fir Burokratieabbau® erklart. Durch das ,Blirokra-
tieabbaugesetz OWL" vom 16. Marz 2004 (GV. NW. S. 134 f.) wurden 19 Vorschlage aus
OWL aufgegriffen (siehe Anhang, Seite 54 ff.). Ein Teil wurde direkt landesweit umgesetzt,
wie z. B. die Vereinfachung der Verordnung iber abwassergefahrdende Stoffe (VAwWS). 12
Vorschlage werden fiir drei Jahre befristet in der Modellregion OWL getestet. Wenn sie sich
bewahren, sollen sie auf das ganze Land Ubertragen werden. Getestet wird z. B. die Férde-
rung von Existenzgriindungen aus der Hochschule, indem die Nutzung von Hochschulein-
richtungen und Diensterfindungen erleichtert wird. Anderungen von Gebietsentwicklungspléa-
nen muassen nicht mehr von der Landesplanungsbehdrde genehmigt, sondern nur noch an-
gezeigt werden.

In Absprache mit der Landesregierung hat die Region im Juli 2004 eine Zweite Welle mit 36
weiteren Vorschlage entwickelt, von denen 18 durch das ,Erganzungsgesetz zum Blrokra-
tieabbaugesetz OWL" vom 03.05.2005 (GV. NW. S. 484 f.) umgesetzt wurden — zum Teil
landesweit, zum Teil als Experimentierklauseln in OWL (siehe Anhang, Seite 54 ff.). So wird
z. B. bei Nutzungsanderungen von Gebauden die Genehmigungspflicht durch ein Anzeige-
verfahren ersetzt. Getestet wird auch die Aussetzung des Widerspruchsverfahrens im Bau-,
Gewerbe und Gaststattenrecht.

Am 14. Februar 2006 hat die Landesregierung beschlossen, die bisher in OWL getesteten
Sonderregelungen nun bis Ende 2007 in ganz Nordrhein-Westfalen zu testen. Ein entspre-
chender Gesetzentwurf soll im Sommer durch den Landtag verabschiedet werden. Die bis-
her nicht umgesetzten Vorschlage aus der Zweiten Welle werden erneut Uberpriift. Zudem
hat die Landesregierung die Region ermutigt, eine Dritte Welle mit Vorschlagen zu
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entwickeln (siehe Seite 14-51), die im April 2006 dem Parlamentarischen Staatssekretar im
Innenministerium Manfred Palmen tbergeben wurde. Das Land wird prifen, ob die Vor-
schlage in OWL getestet bzw. landesweit umgesetzt werden kénnen. Zur Unterstiitzung der
Landesregierung bei der Verwaltungsstrukturreform hat eine Arbeitsgruppe unter Moderation
der Bezirksregierung Detmold im Marz 2006 einen Vorschlag zur Neuorganisation der Um-
weltverwaltung erarbeitet, der von den Verwaltungen und den Kammern in OWL getragen
wird.

Auf Bundesebene gehorte OWL neben Westmecklenburg und Bremen zu den drei soge-
nannten ,Testregionen® im Projekt ,Innovationsregionen®, das Bundeswirtschaftsministerium
und Bertelsmann Stiftung 2003 gestartet haben. Es wurden 29 Entblrokratisierungsmalf3-
nahmen entwickelt, die urspringlich in 6-8 Innovationsregionen getestet werden sollten. Im
Mai 2004 hat das Bundeskabinett jedoch entschieden, die Anderungen direkt bundesweit
umzusetzen. Bundestag und Bundesrat haben im Mai 2005 das ,Gesetz zur Umsetzung von
Vorschlagen zu Burokratieabbau und Deregulierung aus den Regionen® (BGBI. |, S. 1666 ff.,
siehe Anhang, Seite 58 ff.) verabschiedet, das einen Teil der Vorschlage aufgreift. Hierdurch
werden z. B. die Berichts- und Dokumentationspflichten flir Unternehmen mit einem Um-
weltmanagement-System erleichtert und die Prif- und Aufbewahrungspflichten fiir Makler
reduziert. FUr die Abgabe alkoholfreier Getranke im Zusammenhang mit einer anderen Ta&-
tigkeit ist keine Gaststattenerlaubnis mehr erforderlich.

Im Januar 2005 hat das Bundeswirtschaftsministerium in einer neuen Ausschreibung Regio-
nen aufgefordert, Vorschlage zum Burokratieabbau zu erarbeiten. Gemeinsam mit 27 weite-
ren Regionen hat sich auch OWL an der Ausschreibung beteiligt und zum 31. Juli 2005 20
Vorschlage im BMWA vorgelegt. Angeregt wird z. B. die Erleichterung von Heimarbeit, die
Entlastung landwirtschaftlicher Betriebe von statistischen Erhebungen und die Abschaffung
der sogenannten ,Pflichtrestmdlltonne” flir Unternehmen. Zu einem der Vorschlage (Praqua-
lifzierung von Bauunternehmen fir 6ffentliche Ausschreibungen) hat die OWL Marketing
GmbH eine Pilotmessung zur Ermittlung von Birokratiekosten nach dem Standardkosten-
modell in Auftrag gegeben (siehe Seite 52 f.). Nach der Ausschreibung des Bundeswirt-
schaftsministeriums hat sich eine Arbeitsgruppe der Regionen gebildet, die von der OWL
Marketing GmbH koordiniert wird und sich regelmaRig in Bielefeld trifft.

Ziel 2: Gute Behordenleistungen fiir Unternehmen in OWL

Oft sind es nicht die Vorschriften, die eine wirtschaftsnahe Verwaltung behindern, sondern
ihre Handhabung. In OWL werden Lésungen fir eine wirtschaftsnahe Verwaltung entwickelt
und verbreitet; sie sind auch beispielgebend fiir das ganze Land. Gemeinsam arbeiten die
Behdrden in OWL daran, ihre Dienstleistungen fiir Unternehmen immer weiter zu optimieren.
So strukturieren z. B. viele kommunale und staatliche Verwaltungen ihr Genehmigungsma-
nagement neu und schlieRen Kooperationsvereinbarungen: Es entstehen Behérdennetzwer-
ke mit Verfahrenskoordinatoren, die Unternehmen und ihre Genehmigungsverfahren betreu-
en. Durch verbesserte Kommunikation und Servicegarantien der Behérden werden Verfah-
renszeiten verkirzt, Unternehmen erhalten Planungssicherheit. Vorbild ist das Projekt ,Widu-
fix“ des Kreises Herford, das Uberregional eine hohe Anerkennung erhalt und mit dem
~opeyerer Qualitatspreis* der Hochschule fur Verwaltungswissenschaften ausgezeichnet
wurde.
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Das ,Justizmodell in OWL", ein Projekt des Justizministeriums, macht die Region zum Motor
der Justizreform in Nordrhein-Westfalen. Ziel ist es, die Modernisierung der Justiz im Sinne
einer blrgernahen und effizienten Rechtsgewahrung weiter voran zu treiben. Hierzu werden
neue Verfahren entwickelt und ausprobiert, wie z. B. die richterliche Mediation zur einver-
nehmlichen Streitbeilegung oder der elektronische Rechts- und Postverkehr. Wenn sich die
Verfahren bewahrt haben, sollen sie in ganz Nordrhein-Westfalen eingesetzt werden. Pro-
jektpartner sind die Landgerichte, das Verwaltungsgericht und die Arbeitsgerichte. Das Fi-
nanzamt flr Grof3- und Konzernbetriebsprifung Bielefeld hat ein bundesweit beachtetes Mo-
dell zur zeitnahen Betriebsprifung entwickelt, das Unternehmen entlastet und Planungssi-
cherheit bietet.

In dem Reformprozess der kommunalen und staatlichen Verwaltungen nimmt die Initiative
~Wirtschaftsnahe Verwaltung“ ein initiierende und begleitende Rolle ein. So wurden z. B. in
der Ausstellung ,Von guten Beispielen lernen® 40 Projekte fir wirtschaftsnahes Verwaltungs-
handeln prasentiert, um zur Nachahmung anzuregen. Durch Workshops werden interessierte
Verwaltungen bei der Ubertragung guter Beispiele unterstiitzt. Themen waren bisher z. B.
das Projekt ,Widufix“, Public Private Partnership oder Birgernahe Verwaltungssprache. In
der Personalentwicklung und bei der Aus- und Fortbildung erhalt das Thema ,Wirtschaftsna-
he Verwaltung® einen groRen Stellenwert in der Region. Die Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung Bielefeld und das Studieninstitut Westfalen-Lippe ergénzen ihre Programme in
Kooperation mit der OWL Marketing GmbH um entsprechende Module. Im Rahmen der
~sommerakademie Wirtschaft und Verwaltung“ vom 5.-20. September 2005 wurden gemein-
same Seminare fir Beschéaftigte aus Unternehmen und Verwaltungen angeboten, um das
gegenseitige Verstandnis zwischen Wirtschaft und Verwaltung zu férdern. Dabei ging es um
Themen, die firr beide Seiten von Interesse sind: Fachgebiete (z. B. Baurecht, Brandschutz,
Datenschutz, StraRenverkehr), Fihrung und Arbeitstechniken (z. B. Kommunikation, Pro-
jektmanagement, Beschwerdemanagement).

Ziel 3: Positive Auswirkungen auf das Regionalmarketing

Die Initiative ,Wirtschaftsnahe Verwaltung® findet bundesweit in den Medien Beachtung. So
haben z. B. FAZ, Financial Times, Handelsblatt, Spiegel, Stiddeutsche Zeitung, ARD und
ZDF den Blick nach OWL gerichtet. Auch Entscheider in Wirtschaft, Politik und Verwaltung
zeigen grofRes Interesse. Vertreter aus OWL sind gefragte Berichterstatter bei Behorden,
Kammern, wissenschaftlichen Einrichtungen und politischen Gremien in ganz Deutschland.
So war die Modellregion OWL beispielsweise bei den Kongressen ,Effizienter Staat” und
.Moderner Staat" oder bei einer Tagung der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften in Speyer vertreten. Das Modell OWL macht Schule, Ansatze der Initiative ,Wirt-
schaftsnahe Verwaltung“ werden bundesweit Gibertragen. So sind beispielsweise in den Lan-
dern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen inzwischen dhnliche Mo-
dellversuche zum ,lernenden Gesetzgebungsverfahren® gestartet worden. Die Ausstellung
,von guten Beispielen lernen® wird auch in anderen Regionen gezeigt. So erweist sich die
Initiative als ein gutes Instrument fur das Regionalmarketing. Durch ihre Erfolge zeigt sie,
dass OWL innovativ, dynamisch und modern ist.

Wirkungen der Initiative

In OWL wurden bisher 91 Vorschlage fir Anderungen in Landes- und Bundesgesetzen erar-
beitet, von denen die Regierungen in Disseldorf und Berlin bereits 45 aufgegriffen haben.
Viele von den Anderungen sind zwar Kleinigkeiten — aber solche, die den Unternehmen das
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Leben schwer machen. Und im Vergleich zu anderen Aktivitadten hat man in OWL nicht fir
den Papierkorb gearbeitet, was die Umsetzungszahlen zeigen. Wesentlich ist die Verbesse-
rung der Kundenorientierung in den Behérden: Wirtschaftsfreundliches Denken und Handeln

nimmt zu.

Weniger Burokratie in OWL heif3t nicht nur schnellere Verfahren und weniger Aufwand fir
die Unternehmen. Es entstehen auch neue Mdoglichkeiten unternehmerischen Handelns und
Arbeitsplatze. Zufriedene Unternehmen stellen der Modellregion gute Noten aus. So zeigt
z. B. eine Unternehmensbefragung aus dem Jahr 2004 die Verbesserung der Behdrden im
Kreis Herford. Wahrend sie 2001 noch mit der Note 3,1 bewertet worden waren, vergeben
die Unternehmen nun die Note 2,8.

Einige Beispiele verdeutlichen die Veranderungen in OWL:

¢ Um ein anderes Unternehmen kaufen zu kénnen, musste ein Drahthersteller seinen
Standort in Lugde kurzfristig erweitern. Die Genehmigung hierfir erhielt er in 2,5 statt
sechs Monaten — und schaffte 18 neue Arbeitsplatze.

e FUr ein Logistikzentrum mit 120 Arbeitsplatzen wurde das Gelande in Blinde planungs-
rechtlich komplett erschlossen. Baubeginn war weniger als 12 Monate nach Kontaktauf-

nahme.

¢ Eine richterliche Mediation beim Landgericht Paderborn ersetzte einen langwierigen
Rechtsstreit zwischen zwei Unternehmen. In wenigen Stunden kam es zu einer einver-
nehmlichen Einigung, die Geschéaftsbeziehungen blieben bestehen.

e Sonderregeln in OWL helfen Existenzgriindern aus der Hochschule, da sie Hochschul-
einrichtungen und Diensterfindungen einfacher nutzen kénnen.

e Die Anderung der Makler- und Bautragerverordnung entlastet Immobilienmakler von un-
notigen Dokumentationspflichten. Die Pflicht zur jahrlichen Uberpriifung und zur Samm-
lung von Immobilieninseraten in Zeitungen entfallt, wodurch die Unternehmen in OWL
Kosten in Héhe von rund einer Millionen Euro einsparen.

Termine 2006
25. April

Mai - August

24. Mai

31. Mai

7. Juni

15. September

21. September

Empfang mit Ubergabe der Biirokratieabbau-Vorschlage an den Parla-
mentarischen Staatssekretar Manfred Palmen (Stadtwerke Bielefeld)

Ausstellung ,Von guten Beispielen lernen“ an 7 STATIONEN in Oberfran-
ken

Workshop Blrgernahe Verwaltungssprache
(Heinz Nixdorf MuseumsForum Paderborn)

Informationsveranstaltung zum elektronischen Rechtsverkehr und zur rich-
terlichen Mediation beim Verwaltungsgericht Minden (Rathaus Bielefeld)

Treffen der Arbeitsgemeinschaft der Regionen zum Birokratieabbau (IHK
Ostwestfalen zu Bielefeld)

Entwicklungen im Arbeitsrecht — Gemeinschaftsveranstaltung mit dem
Landesarbeitsgericht Hamm, dem Oberlandesgericht Hamm und der IHK
Ostwestfalen im Rahmen des ,Justizmodells in OWL* (IHK Bielefeld)

Gipfelkonferenz Bulrokratieabbau als Beitrag zur Imagekampagne der
Bundesregierung ,365 Orte im Land der Ideen” (Ravensberger Park Biele-
feld)
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Gremien der Initiative

Die Malinahmen der Initiative werden im Fachbeirat Wirtschaftsnahe Verwaltung entwickelt,
der sich aus 22 Vertretern aus Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und gesellschaftlichen
Gruppierungen zusammensetzt. Vorsitzender des Fachbeirats ist Otto Sauer, Geschaftsflh-
rer der Bielefelder Moller-Werke i. R.

Die Vorbereitungen bei der Entwicklung von Birokratieabbau-Vorschlagen Gbernimmt der
Arbeitsausschuss Lex OWL. In dem Arbeitsausschuss diskutieren und konkretisieren Vertre-
ter aus Verwaltung und Wirtschaft die Vorschlage und geben Empfehlungen fur den Fachbei-
rat.

Das Koordinierungsgremium zum Burokratieabbaugesetz dient der engen Abstimmung zwi-
schen Region und Landesregierung bei der Umsetzung von Vorschlagen aus OWL. Es setzt
sich aus Vertretern der Gesellschafterversammlung und des Fachbeirats sowie der Bezirks-
regierung und des Innenministeriums zusammen.

Fachbeirat Wirtschaftsnahe Verwaltung

Hubertus Backhaus, Landrat Kreis Hoxter (stellvertretender Vorsitzender)

Gernot Berghahn, Abteilungsdirektor Bezirksregierung Detmold

Wolfgang Borgert, Geschaftsfihrer Handwerkskammer Ostwestfalen-Lippe zu Bielefeld

Dr. Martin Dippel, Rechtsanwalt Kanzlei Brandi, Droge, Piltz, Heuer & Gronemeyer Paderborn
Dr. Werner Efing, Geschéftsfiihrer Arbeitgeberbund Ostwestfalen-Lippe

Dr. Stefan Empter, Mitglied der Geschaftsleitung Bertelsmann Stiftung Giitersloh

Prof. Dr. Christoph Gusy, Fakultat fir Rechtswissenschaft Universitat Bielefeld

Hartmut Heinen, Referatsleiter Wirtschaftsférderung Kreis Minden-Libbecke

Dr. Friedrich-Wilhelm Hillorand, Geschaftsfiihrer Hillkom Entsorgungs GmbH Porta-Westfalica
Erhard Koélling, Leiter Staatliches Amt fliir Umwelt und Arbeitsschutz OWL

André Kuper, Blrgermeister Stadt Rietberg

Axel Martens, Hauptgeschaftsflihrer IHK Lippe zu Detmold

Ludwig Sebastian Meyer-Stork, Geschaftsflihrer Textilveredelungs- und Handelsgesellschaft
Windel Bielefeld

Manfred Muller, Landrat Kreis Paderborn

Heinz Paus, Blrgermeister Stadt Paderborn

Dr. Ute Roder, Bezirkskonferenz Naturschutz OWL

Otto Sauer, Geschéftsfilhrer Moller-Werke Bielefeld i. R. (Vorsitzender)

Werner Seeger, Kreislandwirt Herford, Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe

Wolfgang Smode, Geschaftsfihrer WEGE mbH Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft Bielefeld
Hans-Dieter Tenhaef, Geschaftsleiter Moderne Industrietechnik GmbH Vlotho

Dr. Christoph von der Heiden, Geschéaftsfuhrer IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Johannes Winkel, Ministerialdirigent Innenministerium NRW
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Arbeitsausschuss Lex OWL

Gernot Berghahn, Abteilungsdirektor Bezirksregierung Detmold

Paul Bischof, Kreisrechtsdirektor Kreis Herford

Matthias Carl, Referent fur Umwelt und Technologie IHK Lippe zu Detmold

Dr. Ulrich Conradi, Kreisdirektor Kreis Hoxter

Markus Lehrmann, stellvertr. Geschaftsfihrer IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Otto Sauer, Geschéftsfuhrer der Moller Werke Bielefeld i. R., Vorsitzender des Fachbeirats
Jurgen Heinrich, Projektkoordinator OWL Marketing GmbH

Koordinierungsgremium zum Biirokratieabbaugesetz OWL

Fur die Landesregierung NRW:

Hans-Josef Huylmans, Abteilungsleiter Innenministerium NRW (Vorsitzender des Koordinie-
rungsgremiums)

Hartmut BeulR}, Referatsleiter Innenministerium NRW

Gunter Mertens, Referat Landesorganisation Innenministerium NRW

Fur die Bezirksregierung Detmold:

Marianne Thomann-Stahl, Regierungsprasidentin
Gernot Berghahn, Abteilungsdirektor

Fir die OWL Marketing GmbH

Wilhelm Krémer, Landrat Kreis Minden-Libbecke (Vorsitzender der Gesellschafterversamm-
lung; stellvertr. Vorsitzender des Koordinierungsgremiums)

Wolf D. Meier-Scheuven, Geschéftsfihrender Gesellschafter BOGE Kompressoren Bielefeld
(stellvertr. Vorsitzender der Gesellschafterversammlung)

Otto Sauer, Geschéftsfiihrer Moller-Werke i. R. (Vorsitzender des Fachbeirats Wirtschafts-
nahe Verwaltung)

Hubertus Backhaus, Landrat Kreis Hoxter (stellvertr. Vorsitzender des Fachbeirats Wirt-
schaftsnahe Verwaltung)

Hartmut Heinen, Referatsleiter Wirtschaftsforderung Kreis Minden-Libbecke (Koordinator fur
die Gebietskorperschaften)

Dr. Christoph von der Heiden, Geschéaftsfuhrer IHK Ostwestfalen zu Bielefeld (Koordinator
fur die Wirtschaft)

Herbert Weber, Geschaftsfiihrer OWL Marketing GmbH

Jurgen Heinrich, Projektkoordinator OWL Marketing GmbH
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Dritte Welle — Vorschlage zum Burokratieabbau an das Land

Ubersicht

Planen

o 0~ w N =

Gleichzeitige Anderung von GEP und Flachennutzungsplan

Anzeige statt Genehmigung von Flachennutzungsplanen

Streichung der Pflicht zur Doppelprifung in der Bauleitplanung
Streichung der Genehmigungspflicht der Landschaftsplane
Abschaffung der Festsetzung von Brachflachen in Landschaftsplanen

Abschaffung der Pflicht einer Entwicklungskarte in Landschaftsplanen

Bauen

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Reduzierung der Bauordnung auf Gefahrenabwehr und Nachbarschutz

Ubersichtlichere Gliederung und Vereinfachung von Begriffen und Verfahren in der Bau-
ordnung

Erleichterte Anforderungen an die Barrierefreiheit bei Umnutzungen

Abschaffung von Teilungsgenehmigungen

Ubersichtlichere Gestaltung von Objektklassen

Beschrankung der Prifung bei einfachen Bauvorhaben auf planungsrechtliche Belange
Vereinfachung von Abstandsflachenberechnung, Abschaffung des Schmalseitenprivilegs
Vereinfachte Uberpriifung des Brandschutzes bei Sonderbauten

Eingeschrankte Vorlagepflicht amtlicher Lageplane

Abschaffung des Baulastenkatasters

StraBen und Verkehr

17.
18.
19.
20.

Erleichterte VerkehrssicherheitsmaRnahmen an Baumen
Vereinfachung des Strallenausbaus im Hinblick auf AusgleichsmaRnahmen
Vereinfachung des Strallenausbaus im Hinblick auf wasserrechtliche Genehmigungen

Aufhebung der gesetzlichen Farbbindung fur Taxen
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(Ab-)Wasser

21. Erlaubnisfreie Einleitung von Niederschlagswasser

22. Anzeige statt Genehmigung bei Abwasservorbehandlungsanlagen
23. Anzeige statt Genehmigung bei Anlagen in und an Gewassern

24. Streichung der Genehmigungspflicht bei Einbau von Recyclingschutt

25. Anpassung des Landeswassergesetzes an das Wasserhaushaltsgesetz bei baulichen
Anlagen in Uberschwemmungsgebieten

Umwelt

26. Verzicht auf Ausgleichsmalinahmen bei Vorhaben, die dem Umweltschutz dienen
27. Zeitlich erweiterte Verwendung von Ersatzgeldern bei Eingriffen

28. Gleichstellung von Ersatzmafinahmen und Ersatzgeld bei Eingriffen

Ausbildung

29. Effektivere MalRnahmen zur Einhaltung der Schulpflicht
30. Jahresarbeitszeitkonto fur Berufsschullehrer

31. Forderung der Sprachkompetenz in der schulischen Ausbildung

Sonstiges

32. Verfahrensvereinfachung bei der Genehmigung von Sonn- und Feiertagsarbeit
33. Erleichterte Anwendung des Informationsfreiheitsgesetzes
34. Flexiblere Beibringung des Eigenanteils fur Landeszuwendungen

35. Abschaffung der doppelten Anzeige und Qualifikationstiberpriifung bei Angehorigen von
Heilberufen

36. Abschaffung des Landpachtverkehrsgesetzes

37. Vereinfachte Einziehung der KfZ-Steuer bei Unternehmen mit grokem Fuhrpark
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Vorschlag Nr.1

Bereich: Regionalplane und nachgeordnete Planungen

Schlagwort Problemstellung: Die Vorbereitung und Erarbeitung von Regional-, Flachen-
nutzungs- und Bebauungsplédnen erfolgen nacheinander. Hierdurch verzégert sich auch
bei projektbezogenen Vorhaben die Realisierung.

Schlagwort Losungsvorschlag:
Vertragliche Vereinbarung zur parallelen Vorbereitung und Verwirklichung von Regio-
nalpldnen und nachgeordneten Plénen

Problemstellung:

Projektbezogene Planungen, die nicht dem Regionalplan entsprechen, bedirfen neben der

vorhabenbezogenen Anderung des Regionalplans einer Anderung des Flachennutzungsplans

und der Aufstellung eines Bebauungsplans. Dabei stehen die Anderung des Regionalplans und

des Flachennutzungsplans unter Genehmigungsvorbehalten und sind voneinander abhangig.

Der Bebauungsplan kann nur auf Grundlage eines genehmigten Flachennutzungsplans wirk-

sam werden. Insgesamt handelt es sich um Verfahren, die nacheinander durchgefihrt werden,

voneinander abhangig sind und einen zeitlich gestaffelten Ablauf haben, wobei das gleiche

Planungsziel verfolgt wird.

Die Kooperation von Planungstradgern mit privaten Investoren hat vor folgenden Hintergriinden

an Bedeutung zugenommen:

e Ein verandertes Staatsverstandnis setzt neben hoheitlichen zunehmend auf kooperative
Vorgehensweisen zur Problemldsung.

e Die Planungskultur hat sich geadndert und sich von der Angebotsplanung zur vorhabenbe-
zogenen Planung fortentwickelt.

o Der effiziente Einsatz aller zur Verfiigung stehenden Ressourcen ist notwendig.

Losungsvorschlag:

Ziel ist es, dem kooperativen Zusammenwirken der Betroffenen eine besondere Bedeutung
zukommen zu lassen. Dieses Instrumentarium sollte - analog dem stadtebaulichen Vertrag in
der Bauleitplanung - im Landesplanungsgesetz aufgegriffen werden. Der Investor sollte die
Moglichkeit bekommen, auf eigene Rechnung die Planungen zu erarbeiten. Die Planungstrager
(Land, Gemeinde) kénnen hierzu verbindliche Vorgaben geben.

Projektbezogene Planungen, die der Regionalplananderung bediirfen, sollen erleichtert und
beschleunigt werden: Die Moglichkeit, vertragliche Vereinbarungen zur Vorbereitung und Ver-
wirklichung von Regionalplanen zwischen der Bezirksregierung, der Kommune und dem Inves-
tor abzuschliel3en, ist im Landesplanungsgesetz ausdrticklich vorgesehen (,Landesplaneri-
scher Vertrag®). Dies umfasst die Moglichkeit der gleichzeitigen Erarbeitung von Regionalplan,
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan. Die Beteiligungsrechte und die Beschlussfassung
Uber die jeweiligen Plane bleiben unverandert. Mit der Zustimmung der Bezirksregierung zur
Anderung des Regionalplans kann gleichzeitig die Anderung des Flachennutzungsplans ge-
nehmigt werden. Diese Genehmigung kann allerdings erst dann wirksam werden, wenn die
Landesplanungsbehérde keine Einwendungen gegen die Anderung des Regionalplans vorge-
bracht hat (Frist von zwei Monaten). Bei Wegfall der Anzeigepflicht gegenlber der Landespla-
nungsbehdrde kann alternativ der Anderung des Regionalplans und des Flachennutzungsplans
gleichzeitig zugestimmt werden, so dass beide Plane unmittelbar wirksam werden.

Gesetzesgrundlage:
Landesplanungsgesetz

Zu erwartender Effekt:
Zeitersparnis und Synergieeffekte bis zur Realisierung von Projekten

Zustandig fur die Umsetzunag:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 2

Bereich: Genehmigung der Flachennutzungsplane

Schlagwort Problemstellung:

Die Genehmigungspflicht der Flachennutzungsplédne durch die Bezirksregierung ist
unnotig und fiihrt zu erheblichen Zeitverzégerungen.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Anzeige mit Genehmigungsfiktion statt Genehmigung

Problemstellung:

Die Flachennutzungspléane und ihre Anderungen werden von den Kommunen nach § 2
BauGB aufgestellt. Nach § 32 Landesplanungsgesetz NRW (LPIG) ist die Planungsabsicht
vorab mit der Bezirksregierung abzustimmen. Dabei wird innerhalb von drei Monaten Uber-
pruft, welche Ziele fur den Planungsbereich bestehen und ob landesplanerische Bedenken
gegen die Planungsabsichten der Gemeinde bestehen.

Nach Abschluss des Verfahrens zur Aufstellung bzw. Anderung des Flachennutzungsplanes
entscheidet die Bezirksregierung tber die Genehmigung (§ 6 BauGB), wobei insbesondere
das Verfahren und die Ubereinstimmung mit Rechtsvorschriften gepriift wird. Wird die Ge-
nehmigung nicht innerhalb von drei Monaten ausgesprochen, gilt sie als erteilt (§ 6 Absatz 4
Satz 4 BauGB). Demgegeniber bediurfen Bebauungsplane, die aus einem Flachennut-
zungsplan entwickelt werden, keiner Genehmigung.

Losungsvorschlag:

Die Genehmigungspflicht wird in eine Anzeigepflicht mit Genehmigungsfiktion umgewandelt.
Werden innerhalb eines Monats keine Bedenken von der Bezirksregierung erhoben, gilt der
Flachennutzungsplan als genehmigt.

Aufgrund bundesgesetzlicher Vorgabe (§ 6 Abs. 1 BauGB) muss der Flachennutzungsplan
durch die héhere Verwaltungsbehdrde genehmigt werden. Die konkrete Ausgestaltung des
Genehmigungsverfahrens selbst obliegt den Bundeslandern. Die Einflihrung eines Anzeige-
verfahrens mit Genehmigungsfiktion entspricht den bundesgesetzlichen Vorgaben, zumal die
Genehmigungsfiktion selbst bereits in § 6 Abs. 4 BauGB vorgesehen ist.

Die Genehmigungsfrist von bis zu drei Monaten verzdgert die Wirksamkeit des Flachennut-
zungsplanes und auch der nachfolgenden Bebauungsplane. Sie sollte daher durch landes-
gesetzliche Regelung auf einen Monat reduziert werden. Da die Bezirksregierung nach aktu-
eller Rechtslage Uber das Verfahren nach § 32 LPIG bereits mit den Planungen im Wesentli-
chen vertraut ist, ist diese Fristverklrzung vertretbar.

Soweit — entgegen der hier vertretenen Rechtsauffassung — die Ausgestaltung als Anzeige-
verfahren mit Genehmigungsfiktion aufgrund der bundesgesetzlichen Vorgaben nicht fiir
moglich erachtet wird, sollte beim Bund auf eine Anderung des § 6 BauGB hingewirkt wer-
den.

Gesetzesgrundlage:

§ 32 Landesplanungsgesetz NRW

Zu erwartender Effekt:

Das Verfahren wird erheblich vereinfacht und verkirzt. Es wirkt sich positiv auf Bebauungs-
plane aus, die parallel mit dem Flachennutzungsplan aufgestellt werden und entsprechend
schneller als Satzung bekannt gemacht werden konnen.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW (ggf. Bund)
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Vorschlag Nr. 3

Bereich: Herausnahme von Flachen aus dem Landschaftsschutz

Schlagwort Problemstellung:

Das Verfahren zur Herausnahme von Flachen aus dem Landschaftsschutz bei Bebau-
ungsplanen ist kompliziert und aufwendig.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Die Herausnahme aus dem Landschaftsschutz erfolgt unter bestimmten Voraussetzun-
gen automatisch mit dem Inkrafttreten des Bebauungsplanes.

Problemstellung:

Flachennutzungspléne und bestimmte Bebauungsplane bedirfen der Genehmigung durch die
hohere Verwaltungsbehdérde. Diese Genehmigung darf u.a. nur dann versagt werden, wenn
Vorschriften entgegenstehen. Hierzu gehéren die Landschaftsschutzgebietsverordnungen
(LSG-VO) nach §§ 21 und 42a Landschaftsgesetz NRW. Damit die LSG-VOen das Inkrafttre-
ten von Bauleitplanen nicht behindern, ist nach § 42a Abs. 1, Satz 7 Landschaftsgesetz NRW
(LG) die gesonderte Aufthebung der Schutzgebietsverordnung erforderlich.

Zur Zeit wird wie folgt verfahren: Bei der Aufstellung bzw. Anderung von Fléchennutzungspli-
nen muss die Kommune flr Flachen, die im Landschaftsschutzgebiet liegen, parallel zur 6ffent-
lichen Auslegung des Planes auf dem Dienstweg bei der héheren Landschaftsbehérde bean-
tragen, dass die Herausnahme aus dem Landschaftsschutz in Aussicht gestellt wird. Dabei
muss die Kommune begrinden, warum aus wichtigen Griinden des allgemeinen Interesses
eine Aufhebung in Aussicht gestellt werden soll. Die Untere Landschaftsbehorde beim Kreis
beteiligt in der Regel ihren Landschaftsbeirat und leitet anschlielend den Antrag an die Be-
zirksregierung weiter. Spatestens im Zuge der Genehmigung des Flachennutzungsplanes er-
klart die Bezirksregierung gem. § 42a Abs. 1 Satz 7 LG die Inaussichtstellung der Herausnah-
me aus dem Landschaftsschutz. Wird auf Grundlage dieses Flachennutzungsplanes ein Be-
bauungsplan aufgestellt, so hat die Kommune nun die bereits in Aussicht gestellte Heraus-
nahme aus dem Landschaftsschutz endgultig auf dem Dienstweg zu beantragen. Die Untere
Landschaftsbehérde und ihr Beirat sowie die Hohere Landschaftsbehdrde nebst Beirat setzen
sich im Rahmen der Aufhebung der Landschaftsschutzgebietsverordnung erneut mit der He-
rausnahme auseinander. Erst wenn der Landschaftsschutz fir den Geltungsbereich des Be-
bauungsplanes in einem férmlichen Verfahren durch die Bezirksregierung aufgehoben wurde,
kann der Bebauungsplan in Kraft gesetzt werden. Die Kommune beantragt sowohl auf Ebene
des Flachennutzungsplans als auch bei der Aufstellung des Bebauungsplanes die Aufhebung
des Landschaftsschutzes. Es erfolgt eine unnotige Doppelprifung in zwei eigenstandigen Ver-
fahren und auf zwei Behérdenebenen, was zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fihrt.

Losungsvorschlag:

Auf der Ebene des Flachennutzungsplans bleibt das bisherige Verfahren bestehen. Im Bebau-
ungsplan-Verfahren nimmt die Untere Landschaftsbehdrde bei der Beteiligung der Behérden
und sonstigen Trager éffentlicher Belange (TOB-Verfahren) wie bisher Stellung. Gegebenen-
falls spricht sie Auflagen aus, die bei der Herausnahme der Flache aus dem Landschaftsschutz
einzuhalten sind. Kommt die planende Kommune diesen Auflagen nach, tritt automatisch mit
Inkrafttreten des Bebauungsplanes (=Satzung) der Landschaftsschutz zurtick. Eines gesonder-
ten Aufhebungsverfahrens bedarf es nicht mehr. Ist die Kommune mit eventuellen Auflagen
durch die Untere Landschaftsbehdrde im Rahmen der Abwagungsentscheidung nicht einver-
standen, bleibt der Landschaftsschutz bestehen, was dem Inkrafttreten des Bebauungsplanes
entgegensteht. § 42 a Landschaftsgesetz ist entsprechend zu andern.

Gesetzesgrundlage: § 42a Landschaftsgesetz NRW

Zu erwartender Effekt:
Reduzierung des Verwaltungsaufwands, Verfahrensverkirzung, Abschaffung Doppelpriifung

Zustandig fur die Umsetzung: Land NRW
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Vorschlag Nr. 4

Bereich: Genehmigung des Landschaftsplans

Schlagwort Problemstellung:

Unnotiger Verwaltungsaufwand durch Genehmigungspflicht fiir Landschaftsplane

Schlagwort Losungsvorschlag:

Die Genehmigungspflicht fur Landschaftsplane ist zu streichen.

Problemstellung:

Die von den Tragern der Landschaftsplanung (Kreise und kreisfreie Stadte) erstellten Land-
schaftsplane sind durch die Bezirksregierung als héhere Landschaftsbehdrde zu genehmi-
gen. Es handelt sich hierbei nach den gesetzlichen Bestimmungen um eine reine Rechtskon-
trolle. Diese Kontrolle zieht einen hohen Verwaltungs- und insbesondere Zeitaufwand nach
sich. Der Genehmigungszeitraum betragt drei Monate, danach sind die ggf. erteilten Aufla-
gen und Hinweise nochmals durch die politischen Gremien zu beschlieen. In der Praxis
beschrankt sich die Prafung durch die Bezirksregierung nicht nur auf rechtliche Aspekte.

Losungsvorschlag:

Die Genehmigungspflicht fur Landschaftsplane ist ersatzlos zu streichen. Der Landschafts-
plan muss nur noch angezeigt werden und gilt innerhalb von einem Monat als genehmigt.
Bei der Landschaftsplanung sind die regionalplanerischen Vorgaben zu beachten. Da der
Regionalplan (friher Gebietsentwicklungsplan) gleichzeitig auch die Funktion des Land-
schaftsrahmenplanes tGbernimmt, ist hierdurch die Bertcksichtigung der wesentlichen natur-
schutzfachlichen Zielvorgaben gewahrleistet. Im Rahmen der Erarbeitung des Landschafts-
plans ist die Einbindung der Bezirksregierung ausreichend gewahrleistet.

Gesetzesgrundlage:

§ 28 Landschaftsgesetz NRW, keine bundes- oder europarechtlichen Vorgaben.

Zu erwartender Effekt:

Der Verwaltungsaufwand wird reduziert. Die Verfahrensdauer zur Erstellung der Land-
schaftsplane wird deutlich verklrzt. Ortsnahere Entscheidungen

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 5

Bereich: Zweckbestimmung von Brachflachen im Landschaftsplan

Schlagwort Problemstellung:

In den Landschaftsplanen werden ,,Zweckbestimmungen fir Brachflachen® festge-
setzt. Dies fiihrt zu einer unnétigen Uberfrachtung der Plane.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Die Kategorie ,,Zweckbestimmung fiir Brachflachen® in den Landschaftsplanen wird
gestrichen.

Problemstellung:

Das Landschaftsgesetz sieht vor, dass in den Landschaftsplanen sogenannte Zweckbe-
stimmungen fur Brachflachen getroffen werden. Diese Regelung bezieht sich auf ,echte®
Brachflachen (also keine Stilllegungsflachen). Festgesetzt werden kann entweder eine Pfle-
geverpflichtung oder die Vorgabe, die Brachflachen der natlrlichen Sukzession zu iberlas-
sen. Diese Regelung hat unter den heutigen agrarstrukturellen Bedingungen keine Relevanz,
da es nur wenige ,echte” Brachflachen gibt. Im Rahmen der Landschaftsplanung entstehen
bei den Landwirten haufig Missverstandnisse. Unklar ist beispielsweise, ob die Regelung
auch fur Stilllegungsflachen gilt oder ob generell alle Brachflachen den Zweckbestimmungen
unterliegen. Hierdurch werden die Akzeptanz fur die Planung verringert und der textliche
Umfang der Landschaftsplane - wenn auch nur graduell - erhéht.

Losungsvorschlag:

Die Regelung ist ersatzlos zu streichen. Sie ist unter den heutigen agrarstrukturellen Bedin-
gungen von geringer Relevanz. Sofern entsprechende Festsetzungen erforderlich waren,
kdnnen sie Uber andere, bereits bestehende Instrumentarien umgesetzt werden, wie z. B.
Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmalRnahmen gem. § 26 Landschaftsgesetz.

Gesetzesqgrundlage:

§ 24 Landschaftsgesetz NRW, keine bundes- oder europarechtlichen Vorgaben.

Zu erwartender Effekt:

Verfahrensvereinfachung, Vermeidung von Unklarheiten und Missverstandnissen

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 6

Bereich: Entwicklungskarte im Landschaftsplan

Schlagwort Problemstellung:

Im Rahmen der Landschaftsplanung ist zwingend eine Entwicklungskarte zu erstellen,
die weder inhaltlich noch rechtlich relevant ist.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Die gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung einer Entwicklungskarte wird abgeschafft.

Problemstellung:

Im Rahmen der Landschaftsplanung sind zwei verschiedene Karten zu erstellen. Die Fest-
setzungskarte beinhaltet die wesentlichen Aussagen des Landschaftsplans, insbesondere
die Abgrenzung der Schutzgebiete.

Die Entwicklungskarte enthalt hingegen zumeist sehr allgemein gehaltene Ziele fir die Land-
schaftsentwicklung. Sie ist zudem nur behdérdenverbindlich. Sowohl naturschutzfachlich als
auch rechtlich kommt dieser Karte nur wenig Bedeutung zu.

Darliber hinaus sind im Landschaftsgesetz die Festsetzungsmadglichkeiten fir sogenannte
Entwicklungsmalnahmen, die in der Festsetzungskarte dargestellt werden, erweitert wor-
den. Mussten diese MalRnahme bislang flurstiicksbezogen, kdnnen sie nun auch fur Land-
schaftsrdaume festgesetzt werden. In dieser Form sind sie fast deckungsgleich mit den Inhal-
ten der Entwicklungskarte.

Losungsvorschlag:

Die gesetzliche Verpflichtung, eine Entwicklungskarte zu erstellen, wird gestrichen.

Sofern erwlnscht oder im Einzelfall sinnvoll, kdnnten die Inhalte der Entwicklungskarte z.B.
in einer Arbeitskarte zum Landschaftsplan dargestellt werden. Die Entscheidung hierzu kann
durch die Kreise als Trager der Landschaftsplanung getroffen werden.

Gesetzesgrundlage:
§ 18 Landschaftsgesetz NRW, keine bundes- oder europarechtlichen Vorgaben.

Zu erwartender Effekt:
Verringerung des Verwaltungsaufwand.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW




20 Dritte Welle - Vorschlage zum Birokratieabbau an das Land: Bauen

Vorschlag Nr. 7

Bereich: Regelungsumfang der Bauordnung

Schlagwort Problemstellung:

In der Bauordnung werden zahlreiche unnétige Tatbestande geregelt.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Reduzierung des Gesetzes auf die Gefahrenabwehr und den Nachbarschutz

Problemstellung:

Die Bauordnung regelt heute noch Tatbestande, die wahrend ihrer Entstehungszeit nicht
selbstverstandlich waren, inzwischen aber tberholt sind. Zudem sind durch die allgemein
anerkannten Regeln der Technik und DIN Normen zusatzliche gesetzliche Regelungen ent-
behrlich.

Dies wird an folgenden Beispielen deutlich:

¢ § 11 (Gemeinschaftsanlagen),

§ 40 Abs. 1 (Fenster),

§ 46 (Abfallschachte),

§ 48 Abs. 1 (Aufenthaltsraume, lichte Héhe),

§ 49 Abs. 6 (Trockenraume) oder

§ 50 (Bader und Toiletten).

Losungsvorschlag:

Die Bauordnung ist auf die Vorschriften der Gefahrenabwehr und des Nachbarschutzes zu
reduzieren. Vorschriften, die Allgemeinglltiges und Bekanntes regeln, kénnen abgeschafft
werden. So kdnnen die o0.g. Vorschriften ohne negative Rechtsfolgen gestrichen werden.
Auch der Hinweis auf die ,Betriebssicherheit® bestimmter Anlagen erlbrigt sich, da ein ,unsi-
cherer Betrieb® sich vom Grundsatz her verbietet.

Gesetzesqgrundlage:
Bauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Hoéhere Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit, leichtere Genehmigungsfahigkeit und groRere
Rechtssicherheit.

Zustandig fur die Umsetzunag:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 8

Bereich: Begrifflichkeiten in der Bauordnung

Schlagwort Problemstellung:
Uniibersichtliche Begrifflichkeiten in den §§ 65-69 der Bauordnung

Schlagwort Losungsvorschlag:

Ubersichtlichere Gliederung und Vereinfachung von Begriffen und Verfahren

Problemstellung:

Im Funften Teil der Bauordnung ist mit drei Paragraphen geregelt, in welchen Fallen Vorha-
ben genehmigungsfrei sind. Ahnliches gilt fiir die verschiedenen Begriffe zur Genehmi-
gungspflicht. Es gibt zur Zeit Freistellungsverfahren, vereinfachte Verfahren sowie Verfahren
fur ,kleine Sonderbauten® und ,grof3e Sonderbauten® mit jeweils unterschiedlichen Anforde-
rungen und Bauvorlagen, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingereicht werden mussen.
Das in der Koalitionsvereinbarung vorgesehene ,Anzeigeverfahren® verstarkt die Unuber-
sichtlichkeit.

Eine derart feingliedrige Regelungsstruktur ist nicht erforderlich. Bei genehmigungspflichti-
gen Vorhaben reichen ein ,normales” und ein ,besonderes® Genehmigungsverfahren vollig
aus. Das normale Verfahren kdnnte in Grundziigen dem heutigen vereinfachten Verfahren
entsprechen, bei dem nur die wesentlichen Punkte gepruft werden. Dies soll auch fir kleine-
re gewerbliche Vorhaben gelten. Das besondere Genehmigungsverfahren soll fir Sonder-
bauten gelten.

Losungsvorschlag:

Durch die Verwendung von gleichen Begrifflichkeiten wird die Ubersichtlichkeit erhéht. Die
§§65, 66 kdnnten in einem Paragraphen zusammengefasst werden (§ 65a Genehmigungs-
freie Anlagen und Vorhaben). § 68 konnte gesplittet werden in § 68(neu) ,Regelgenehmi-
gungsverfahren“ und § 68a ,Besondere Genehmigung®“. Die s.g. kleinen Sonderbauten kénn-
ten im Regelgenehmigungsverfahren behandelt werden.

Gesetzesgrundlage:
§§ 65-69 Bauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Férderung von Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit. Auch kleinere gewerbliche Bauten
kdénnten schneller genehmigt werden.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 9

Bereich: Barrierefreiheit bei Nutzungsanderungen

Schlagwort Problemstellung:

Hohe Anforderungen an die Barrierefreiheit erschweren und verhindern gewerbliche
Betitigung.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Praxisbezogene Anwendung und Ermoglichung von Ausnahmen.

Problemstellung:

Gegenwartig kommen immer haufiger Eigentimer von Einfamilienhausern mit Nutzungsan-
derungsantragen auf die Bauaufsichtsbehdrde zu, um die Einrichtung eines ,Gewerbes” zu
beantragen. Dabei handelt es sich Uberwiegend um die Bereiche Freizeit und Wellness (z. B.
Gymnastik, Massage, Akupunktur, Visagistinnen, Maniklre und Pedikire, Logopadie, Musi-
kerziehung u. a.). Im Einzelfall wird auch der Verkauf von Second-Hand-Ware oder Wein als
Nutzung beantragt. FiUr die gewerbliche Betatigung sollen Kellerrdume oder freie Raume im
Obergeschoss genutzt werden.

Im Regelfall gibt es keine planungsrechtlichen Probleme. Auch bauordnungsrechtlich sind
grundsatzlich keine Hinderungsgriinde zu erkennen. So werden in der Regel keine Arbeit-
nehmer beschaftigt, der Rettungsweg ist gewahrleistet, Sozialrdume sind nicht erforderlich.
Das Problem ergibt sich durch § 55 Bauordnung NRW. Danach sind Anlagen und Einrich-
tungen, die dem allgemeinen Besucherverkehr dienen oder die von Menschen mit Behinde-
rungen nicht nur gelegentlich aufgesucht werden, so instand zu halten, dass sie barrierefrei
erreicht werden kdnnen. Das ist in vielen Einfamilienhdusern grundsatzlich nicht moglich. Die
in § 55 Abs. 6 vorgesehenen Abweichungen reichen nicht aus, die gewlinschten Nutzungen
praxisgerecht und burgernah zu realisieren.

Losungsvorschlag:

Der grundsatzlich positive und auch notwendige § 55 sollte durch eine ergadnzende Formulie-
rung geandert werden, damit die oben geschilderten Falle realisierbar sind.

Die Formulierung kénnte folgendermalen lauten:

~Abweichungen kdnnen zugelassen werden bei Kleinstunternehmen, wenn sichergestellt ist,
dass Kontakte und Termine mit Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Perso-
nen mit Kleinkindern unproblematisch geldst werden (z. B. durch Hausbesuche).”

Gesetzesqgrundlage:
§ 55 Bauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Erleichterung von Nutzungsénderungen im Bestand, Forderung von Existenzgrindungen,
Starkung der Verantwortung investitionsbereiter Menschen, Verbesserung der ortlichen Inf-
rastruktur

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 10

Bereich: Teilungsgenehmigung

Schlagwort Problemstellung:

Unnotiger Verwaltungsaufwand durch Genehmigungspflicht bei der Teilung von
Grundstiicken.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Abschaffung der Teilungsgenehmigung.

Problemstellung:

Nach § 8 der Bauordnung NRW dirfen Teilungen u.a. von bebauten Grundstiicken erst in
das Liegenschaftskataster Ubernommen werden, wenn eine Teilungsgenehmigung vorliegt.
Dieses Genehmigungsverfahren ist Uberflissig. Zum einen flhrt es zu unnétigen Kosten und
Verzdgerungen im Bearbeitungsprozess, zum anderen besitzen die Vermessungsstellen das
erforderliche ,know how“ und kénnen aufgrund ihrer hoheitlichen Tatigkeit bei VerstoRRen
haftbar gemacht werden.

Losungsvorschlag:

Die Pflicht, Teilungen genehmigen zu lassen, wird abgeschafft. Im Baugesetzbuch ist die
Teilungsgenehmigung (§ 19 ff BauGB alte Fassung) bereits seit dem 20.07.2004 durch das
Europarechtsanpassungsgesetz Bau ersatzlos weggefallen ist.

Gesetzesgrundlage:
§ 8 Landesbauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Verringerung des Verwaltungsaufwands, Zeitverkirzung bei Teilungsvermessungen bebau-
ter Grundstlicke

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 11

Bereich: Anforderungen fiir Objektklassen

Schlagwort Problemstellung:

Die technischen Anforderungen fiir die verschiedenen Objektklassen sind in der Bau-
ordnung uniibersichtlich dargestelit.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Vereinfachung durch Verwendung von Tabellen und Matrizen

Problemstellung:

Die Gestaltung der Bauordnung ist unklar. Die Darstellung der Rechtsgrundlagen mit Aus
nahmen und ggf. Riickausnahmen ist untbersichtlich. Es erfordert einen erheblichen Zeit
aufwand, sich darin zurechtzufinden.

Losungsvorschlag:

Ubersichtlichere Gestaltung der technischen Anforderungen fiir die verschiedenen Objekt-
klassen. Die Darstellung der technischen und rechtlichen Anforderungen in Tabellen bzw. in
Matrixform ist wiinschenswert. Dies wirde eine wesentliche Erleichterung darstellen und von
Architekten und allen am Bau Beteiligten begrift.

Gute Beispiele sind die Tabellen in §§ 29 und 34. Diese Form der Darstellung ist auch § 36
(Treppen) und § 37 (Treppenraume) empfehlenswert. Weiterhin kdnnen die Bereiche der
Nachweise aus § 68 entsprechend aufbereitet werden. Die Tabelle sollte zu jeder Vorha-
bensart in einer Spalteauffihren, wer, was, wann mit welcher Qualitdt wem vorlegen muss
(siehe Anlage). Evitl. l1asst sich der Rahmen noch erweitern.

Gesetzesgrundlage:
Bauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Durch Klarheit der Anforderungen weniger Aufwand bei der Zusammenstellung des Bauan-
trags. Bessere Bauvorlagen, hdhere Rechtssicherheit und schnellere Genehmigungen.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Anlage zu Vorschlag Nr. 11:

Wer hat was, was und wem, in welcher Qualitat vorzulegen.
(§ 68 Absatz 2 bis 4 und Absatz 6)

Bei Vorhaben, die weder Sonderbauten i.S.d. § 54, noch solche nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-19 sind.

Vorhaben Wer Was Wann Wem qualitativer Anspruch
Wohngebaude Bauherrin | Erklarung Brand- Mit den Bauaufsichtsbehorde Entwurfsverfasserin
geringer H6he schutz Bauvorla-
Nachweis: Schall- ?eenns, ts)ziates Staatlich anerkannte
Warme- Baubeginn Sachverstandige aufge-
Standsicherheit stellt oder gepriift
Wohngebaude Bauherrin | Erklarung Brand- Mit den Bauaufsichtsbehdrde Entwurfsverfasserin
mit geringer Héhe schutz Bauvorla-
mit bis zu 2 Woh- gen, spates-
nungen, ein- Nachweis: Schall- tens bei
schlieflich Ne- Warme- Baubeginn Sachverstandige’
bengebaude/ Standsicherheit
anlagen
Freistehende Bauherrin | Nachweis Schall- Mit den Bauaufsichtsbehtrde Sachverstandige’
landwirtschaftli- Warme- Bauvorla-
che Betriebsge- Standsicherheit gen, spates-
baude, auch mit Brandschutz tens bei
Wohnteil bis zu 2 Baubeginn
Geschosse Uber
OKG
Eingeschossige | Bauherrin | Nachweis Schall- Mit den Bauaufsichtsbehérde Sachversténdige’
Gebaude <= Warme- Bauvorla-
200m? Standsicherheit gen, spates-
Brandschutz tens bei
Baubeginn
Kleine und unter- | Bauherrin | Nachweis Schall- Keine Vorla-
geordnete Ge- Warme- ge
bdude und ande- Standsicherheit
re Bauliche Anla- Brandschutz
gen nach § 68
Abs. 4 Nr. 1 bis 8
Alle anderen Bauherrin | Bescheinigung Mit den Bauaufsichtsbehorde Staatlich anerkannte
Vorhaben, die Brandschutz Bauvorla- Sachverstandige
weder Sonder- gen, spates-
bauten i.S. §54, tens bei
noch solche nach Nachweis-Schall- Baubeginn Staatlich anerkannte

§68 Abs. 1 Satz1
Nr.1 bis 19 sind

Warme- Standsi-
cherheit

Sachverstandige aufge-
stellt oder geprift

° Fur den Nachweis des Warmeschutzes fordert die WarmeschutzUVO nach wie vor die Aufstellung oder die Priifung
durch staatlich anerkannte Sachverstandige (vgl. Rdn. 24). Aufgliederung der Verpflichtung, bautechnische Nachweise
beim vereinfachten Genehmigungsverfahren vorzulegen. Zu § 68 Rdn. 23 bis 37.
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Vorschlag Nr. 12

Bereich: Einfache Bauvorhaben im Innen- und AuBenbereich

Schlagwort Problemstellung:

Ungleichbehandlung von einfachen Bauvorhaben in den Bereichen der §§ 30, 34 und
35 Baugesetzbuch

Schlagwort Losungsvorschlaqg:

Beschriankung der baurechtlichen Priifung bei einfachen Bauvorhaben auf planungs-
rechtliche Belange

Problemstellung:

Nach dem in § 67 Landesbauordnung geregelten Freistellungsverfahren sind Wohngebaude
bis zur Hochhausgréfie (ohne Begrenzung der Anzahl der Wohnungen) von einer Genehmi-
gung freigestellt, wenn sie den Vorgaben des Bebauungsplans entsprechen. Eingeschlossen
sind die Nebengebdude sowie kleinere gewerbliche Nutzungen innerhalb der Gebaude.
Diese Bauvorhaben unterliegen in den Bereichen der §§ 34, 35 BauGB der Prif- und Ge-
nehmigungspflicht gemaf § 68 BauO NRW.

Nach der planungsrechtlichen Prifung der Wohngebdude besteht jedoch kein grundsatzli-
cher Unterschied mehr zu den Wohngebauden im Bebauungsplan. Das Gefahrdungspoten-
tial eines Zweifamilienhauses im Aufdenbereich ist nicht hoher als das eines Zweifamilien-
hauses im Innenbereich bzw. Bebauungsplan. Das Prifverfahren kdénnte nach einer pla-
nungsrechtlichen Beurteilung bzw. Genehmigung abgeschlossen sein

Losungsvorschlag:

Die baurechtliche Prifung von einfachen Bauvorhaben i. S.d. § 67 BauO NRW im unbeplan-
ten Innenbereich und Aufienbereich sollte auf planungsrechtliche Belange beschrankt wer-
den. Auf eine ordnungsrechtliche Prifung kann verzichtet werden. Da auch im Bebauungs-
planbereich keine ordnungsrechtliche Prufung erfolgt, ist davon auszugehen, dass der Ge-
setzgeber fir diese Falle bereits eine Gefahrdungsabwagung durchgeflihrt hat.

Gesetzesgrundlage:
§§ 67, 68 und 69 BauO NRW

Zu erwartender Effekt:

Schnelle und unkomplizierte Genehmigungen in den Bereichen des §§ 34, 35 BauG flur Bau-
vorhaben i.S.d. § 67 BauO NRW.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 13

Bereich: Berechnung von Abstandsflachen

Schlagwort Problemstellung:

Komplizierte Vorgehensweise bei der Berechnung von zulassigen Abstandsflaichen
unter Beriicksichtigung des Schmalseitenprivilegs

Schlagwort Losungsvorschlag:

Vereinfachung der Abstandsflachenberechnung und Abschaffung des Schmalseiten-
privilegs

Problemstellung:

Der § 6 der Landesbauordnung bereitet allen Beteiligten erhebliche Probleme, was z. B. an
der umfangreichen Kommentierung und Rechtsprechung deutlich wird. Insbesondere gilt
dies flr den Absatz 6, der das so genannte Schmalseitenprivileg regelt. Aufgrund des
Schmalseitenprivilegs kann vor zwei Wanden eines Gebaudes die ermittelte Abstandsflache
halbiert werden. Geht man vom Regelfaktor ,0,8" aus, ergibt sich mit dem Schmalseitenprivi-
leg ein Faktor von 0,4.

Ein weiteres Problem wird in § 6 Abs. 4 BauO NRW deutlich. Demnach besteht eine Wand
aus unterschiedlichen Wandteilen, wenn die Wandteile durch Vor- oder Riuckspringe deut-
lich erkennbar sind. Aufgrund der Rechtsprechung des OVG miussen in einem solchen Fall
beide Wandteile unabhangig voneinander ,abstandflachenmaRig“ berlcksichtigt werden.
Daher kann beispielsweise das Schmalseitenprivileg nur fir einen Wandteil angewendet
werden. Im Ergebnis muss bei einem deutlich zuriickspringenden Wandteil eine grofiere
Abstandflache eingehalten werden, obwohl der Nachbar ohnehin schon beglinstigt ist. Die
gleiche Situation kann bei Dachgauben auftreten, die zwar von der Gebaudekante und damit
von der Nachbargrenze zurlcktreten, aber dennoch eine andere, groRere Abstandflache
auslésen.

Die Regelung des Schmalseitenprivilegs ist nicht erforderlich, da bei der letzten Gesetzes-
anderung der Abstandsflachenfaktor zur offentlichen Verkehrsflache grundsatzlich mit 0,4
festgeschrieben worden ist und ein normales Grundstiick i.d.R. mindestens eine Seite hat,
an der die Abstandsflache ausreichend grof} ist.

Losungsvorschlag:

Es sollte ein allgemeiner Faktor von 0,4 bei allseitiger Berechnung eingefiihrt werden. Das
Schmalseitenprivileg sollte abgeschafft werden. Es ist anzunehmen, dass dadurch kein gro-
Reres Gefahrenpotential entsteht.

Gesetzesgrundlage:
§ 6 BauO NRW

Zu erwartender Effekt:

Vereinfachter Nachweis mit erhéhter Rechtssicherheit. Verringerung von Nachbarstreitigkei-
ten. Klarstellung bzw. Beseitigung einer duflerst praxisfremden Regelung, groRere Gestal-
tungsfreiheiten fur Entwurfsverfasser und Bauherren, splrbar geringerer Verwaltungs- und
Diskussionsaufwand bei Bauaufsichtsbehdrden und Verwaltungsgerichten.

Zustandig fur die Umsetzunag:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 14

Bereich: Priifung von Sonderbauten

Schlagwort Problemstellung:

Erheblicher Aufwand fiir die Unternehmen bei wiederkehrenden Priifungen von Son-
derbauten durch unterschiedliche Institutionen

Schlagwort Lésungsvorschlag:

Komprimierte Wahrnehmung der Kontrollen durch die ortliche Brandschaukommissi-
on

Problemstellung:

Sonderbauten entsprechen nach Erteilung der Baugenehmigung und der mangelfreien

Schlussabnahme den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften und befinden sich daher in einem

recht- und ordnungsgemafen Zustand. Nach der Schlussabnahme unterliegen sie noch fol-

genden Kontrollen:

e durch Sachverstandige und Sachkundige hinsichtlich der technischen Anlagen und Ein-
richtungen, die der Betreiber zu beauftragen hat (§ 2 TPrafvVO),

e durch die Kommunen, die aufgrund des FSHG Brandschauen durchzufiihren haben und

¢ durch die Bauaufsichtsbehoérden, die wiederkehrende Priifungen nach der jeweils gelten-
den Sonderbauvorschrift durchfiihren missen.

Dies flihrt dazu, dass neben den obligatorischen Priifungen (z. B. Hygiene, Unfall-
Arbeitsschutz) allein wegen des Brandschutzes verschiedene Kontrollen durch unterschiedli-
che Personen zu verschiedenen Zeiten mit unterschiedlichen Ergebnissen erfolgen.

Losungsvorschlag:

Die 6rtliche Kontrolle des Brandschutzes sollte auf die ohnehin von der Kommune zu stel-
lende Brandschaukommission auch insoweit Gbertragen werden, als es um die Einhaltung
von Brandschutzvorschriften im Rahmen der wiederkehrenden Prifung aufgrund von Son-
derbauvorschriften geht. Dabei ist es sinnvoll, diese Kommission durch den Brandschutzin-
genieur der Brandschutzdienststelle zu verstarken. Dieser hat insbesondere darauf zu ach-
ten, dass der bauliche Zustand und die Nutzung den genehmigten Planen entsprechen, und
zu prifen, inwieweit nachtraglich Anforderungen zu stellen sind. Empfehlenswert ist die Her-
ausgabe eines einheitlichen Prifkatalogs. Anhaltspunkte hierfiir ergeben sich bereits aus
den Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren (AGBF). Ordnungsbe-
hordliche Malknahmen bleiben der Bauaufsichtsbehérde vorbehalten, zumal eine solche Zu-
standigkeitsregelung der jetzigen Praxis entspricht: Bauliche Mangel (z.B. an Rettungswe-
gen) werden von der Brandschaukommission der Bauaufsichtsbehérde gemeldet, wahrend
fur sonstige Beanstandungen die ortliche Ordnungsbehérde zustandig ist.

Gesetzesgrundlage:
FSHG und Bauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Konzentration der Zustandigkeit. Weniger Belastung flr die Betreiber durch weniger Prfter-
mine. Arbeitsersparnis fiir die Bauaufsichtsbehdrde.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW




Dritte Welle - Vorschlage zum Burokratieabbau an das Land: Bauen 29

Vorschlag Nr. 15

Bereich: Amtliche Lagepléane fiir Baulasten

Schlagwort Problemstellung:

Die Pflicht zur Vorlage amtlicher Plane ist unnétig und kostenintensiv.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Im Normalfall wird auf die Vorlage amtlicher Lagepléane verzichtet, eine zeichnerische
Darstellung in der amtlichen Flurkarte reicht aus.

Problemstellung:

Antragsteller missen in Baulastenantragen seit drei Jahren amtliche Lageplane vorlegen.
GemaR § 3 der Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber bautechnische Priifungen
(BauPrifVO) ist immer dann eine amtlicher Lageplan zu einem Bauantrag zu erstellen, wenn
eine Baulast nach § 18 auf dem Baugrundstlck oder auf den angrenzenden Grundstiicken
ruht.

Bei Neubauvorhaben ist diese Anforderung unproblematisch, weil in diesen Fallen ohnehin
(fast) ausschlieRlich amtliche Lageplane erstellt werden.

Bei Umbaumalnahmen im Bestand (auch bei kleineren) kommt es immer wieder zu der
Notwendigkeit, auf dem Nachbargrundstlick eine Baulast iibernehmen zu missen. Auch in
diesen Fallen wird dann die Erstellung eines amtlichen Lageplanes gefordert. Auch in den
einfachsten Fallen (z. B. beim Bau einer Garage, Halle oder Mauer auf dem Grenzstreifen)
kosten diese Plane annahernd 1.000 €, was fiir den Bauherrn eine unzumutbare Belastung
darstellt. Dagegen ist nach der BauO NRW fiir das Bauvorhaben selbst nicht in allen Fallen
ein amtlicher Lageplan erforderlich. Im Ergebnis fuhrt diese Verpflichtung meist zu einer un-
verhaltnismafkig hohen Kostenbelastung fir den Bauherrn. Im Einzelfall scheitern aus die-
sem Grunde Bauvorhaben.

Das Interesse der Bauaufsichtsbehorde an einer verbindlichen und klaren Darstellung der
Verhaltnisse ist lediglich bei unibersichtlichen und schwierigen bauordnungsrechtlichen Fal-
len nachvollziehbar. Es bedarf allenfalls in Ausnahmefallen der Vorlage amtlicher Lageplane.

Losungsvorschlag:

Auf die Vorlage eines amtlichen Lageplanes wird bei Umbaumalinahmen grundsatzlich ver-
zichtet, es sei denn, die Bauordnungsbehorde fordert aufgrund der schwierigen Situation
einen amtlichen Lageplan an. Insofern kommt es zu einer Umkehr der bisherigen Regelung,
die aber gleichzeitig der gelebten Praxis entspricht.

Die Ubernahme einer Flachenbaulast (z. B. einer Abstandsflache) ist ohne Probleme in einer
amtlichen Flurkarte in Verbindung mit der textlichen Formulierung darstellbar und nachvoll-
ziehbar. Der letzte Satz in § 18 der BauPrufVO um eine Anforderungspflicht der Bauord-
nungsbehoérde erganzt.

Gesetzesqgrundlage:

§ 3 Abs. 3 und § 18 der Verordnung zur Anderung der Verordnung (iber bautechnische Prii-
fungen (BauPrifVO)

Zu erwartender Effekt:

e Beschleunigung der Genehmigungsverfahren, da nicht auf amtliche Lagepléne eines
offentlich bestellten und vereidigten Vermessungsingenieur gewartet werden muss.
¢ Kosteneinsparung bei Bauvorhaben, insbesondere bei Umbaumalinahmen.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 16

Bereich: Baulastenkataster

Schlagwort Problemstellung:

Uberblick liber dingliche Rechte von Grundstiicken schwierig und uniibersichtlich
durch Baulastenkataster und Grundbuch

Schlagwort Losungsvorschlag:

Abschaffung des Baulastenkatasters

Problemstellung:

In NRW wird z. Zt. noch gemaR § 83 Abs. 4 BauO NRW das sogenannte Baulastenkataster
gefuhrt, das mit den Eintragungen im Grundbuch nicht identisch ist. Um einen Gesamtuber-
blick tber die dingliche Rechtslage von Grundstiicken zu erhalten, missen daher mit dem
Baulastenverzeichnis und dem Grundbuch zwei verschiedene Register unterschiedlicher
Rechtswirkung eingesehen werden. Problematisch ist auch, dass die Eintragung einer Bau-
last dem Bauherren keine Mdglichkeit eréffnet, die hierdurch abgesicherte 6ffentlich-
rechtliche Begunstigung zivilrechtlich durchsetzen.

Die Verteilung der Registerarbeit auf zwei Organisationseinheiten fuhrt zu Doppelarbeiten
bei identischen Informationen und beim Abruf der Informationen. Dabei ist zu berlcksichti-
gen, dass beide Formen von Informationen ihre inhaltliche Berechtigung haben, um insbe-
sondere dem Grundstlickserwerber Klarheit iber Beschrankungen der Verwertbarkeit eines
Grundstlcks zu verschaffen.

Losungsvorschlag:

Winschenswert erscheint die Abschaffung des gesonderten Baulastenverzeichnisses. Die
in den Bundeslandern Brandenburg und Sachsen geltenden Regelungen zur grundbuchli-
chen Sicherung von baurechtlichen Verpflichtungen bieten fraglos den vergleichsweise bes-
ten Schutz von Eigentiimerinteressen und baurechtlichen Belangen. Eine ausschlielilich
offentlich-rechtliche Sicht der Dinge Iasst die privatrechtlichen Belange der betroffenen Ei-
gentimer aulier Acht, bietet aber gerade deswegen nicht selten Anlass zu Nachbarstreit —
auch dieses Problem wére dann geldst. Insofern sind die baurechtlich relevanten Anderun-
gen durch das Grundbuchamt aufzunehmen und dirfen auch nur unter Einbeziehung der
zustandigen Bauaufsichtsbehorde verandert werden.

Gesetzesgrundlage:
§ 83 Bauordnung NRW

Zu erwartender Effekt:

Einschrankung des Verwaltungsaufwands der Behdrde

Praktikable Handhabung nur eines Verzeichnisses, Vermeidung von Doppelarbeit
Privatrechtliche Absicherung der Betroffenen

Sicherstellung 6ffentlicher Belange

Zustandig fur die Umsetzunag:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 17

Bereich: VerkehrssicherheitsmafRnahmen an Baumen

Schlagwort Problemstellung:

Durch die Neufassung des § 69 Landschaftsgesetz wird der Aufwand fiir Verkehrssi-
cherheitsmaRnahmen an Baumen massiv erhoht.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Die Regelung ist zu vereinfachen, indem die wirtschaftliche Vertretbarkeit als Kriteri-
um der Abwagung eingefiigt wird.

Problemstellung:

Bei jeder Vorschrift muss auch die Moglichkeit bestehen, im Einzelfall Befreiungen von den
Verboten des Gesetzes oder den nachfolgend erlassenen Regelungen zu erteilen. Die Vor-
raussetzungen, wann eine Befreiung erteilt werden kann, werden im § 69 Landschaftsgesetz
aufgefiihrt. Bislang entsprach das Landschaftsgesetz im wesentlichen den Vorgaben des
Bundesrechtes (BNatSchG). Dies ist durch die Novellierung des Landschaftsgesetzes gean-
dert worden, bundesrechtliche Vorgaben werden nicht mehr 1:1 umgesetzt.

Neu aufgenommen worden ist ein Passus, der sich auf die Verkehrssicherung von Baumen
bezieht. Er gilt konkret fiir Alleen oder Baumreihen entlang von StralRen, die als geschutzter
Landschaftsbestandteil ausgewiesen sind. Nach dieser Regelung darf eine Befreiung (z. B.
um einen verkehrsgefahrdenden Baum zu beseitigen) nur noch dann ausgesprochen wer-
den, wenn ,keine anderen Malinahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit erfolgreich
durchgeflihrt werden konnten®. Dies bedeutet, dass ein geschadigter, altersschwacher Baum
erst dann beseitigt werden darf, wenn zuvor alle denkbaren baumchirurgischen Maf3nahmen
ausprobiert worden sind. Hierdurch steigt der finanzielle Aufwand fiir Verkehrssicherheits-
malinahmen, was zu Lasten anderer, sinnvoller Malnahmen des Naturschutzes gehen wird.
Zudem werden keine Baumreihen mehr als geschutzter Landschaftsbestandteil ausgewie-
sen, bestehende Ausweisungen werden zurickgenommen.

Losungsvorschlag:

Das Verfahren wird vereinfacht. § 69 Abs. 1a LG wird folgendermaRen gefasst (Anderungen
kursiv): ,Abweichend von Abs. 1 sind Befreiungen ... an Verkehrsflachen nur zulassig, wenn
sie aus Griinden der Verkehrssicherheit erforderlich sind und wenn keine anderen wirtschaft-
lich vertretbaren MalRnahmen mdéglich sind.*

Gesetzesgrundlage:

§ 69 Landschaftsgesetz NRW, keine bundes- oder europarechtlichen Vorgaben.

Zu erwartender Effekt:

Verwaltungsvereinfachung, Reduzierung der Ausgaben fir Verkehrssicherungsmaflnahmen.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 18

Bereich: AusgleichsmaRnahmen beim Ausbau von StrafRen

Schlagwort Problemstellung:

Der Ausbau vorhandener Trassen ist zum Teil nur mit geringen Eingriffen in Natur
und Landschaft verbunden. Der Kostenaufwand fiir Fachgutachten und Ausgleichs-
maBRnahmen steht dabei vielfach in keinem Verhéltnis zum Nutzen (Ermittlung, Aus-
wahl und Anlage von Kompensationsflachen).

Schlagwort Losungsvorschlag:

Im Landschaftsgesetz (LG) wird in der sogenannten Negativliste festgelegt, dass der
unwesentliche Ausbau von StraBen in vorhandenen Trassen nicht als Eingriff zu wer-
ten ist.

Problemstellung:

Bei dem Ausbau vorhandener Trassen (geringfligige Verbreiterung, Kurvenbegradigung)
sind die Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vielfach als gering einzustufen. Der
Aufwand fur die Prufung und die Erstellung von Begleitplanen ist im Vergleich zum Nutzen
sehr hoch. Nach der aktuellen Rechtslage wird unterstellt, dass in der Regel die wesentliche
Anderung von Stralen als Eingriff gilt (§ 4 Abs. 2 LG). Damit muss in jedem Einzelfall gepruft
und belegt werden, ob ein MaRnahme tatsachlich ,der Regel entspricht® und als Eingriff zu
bewerten ist. Dies ist gerade bei geringfligigen Malinahmen nicht effektiv.

Losungsvorschlag:

Im Gesetz wird festgelegt, das der geringfligige Ausbau von Stralen in vorhandenen Tras-
sen in der Regel nicht als Eingriff zu bewerten ist. Diese Regelung kénnte ggf. an den beste-
henden § 4 Abs. 3 Nr. 1 LG wie folgt angegliedert werden (Erganzung kursiv):

§ 4 Abs. 3 LG ,Nicht als Eingriff gelten:
1. Erdwalle fur den Larmschutz an Stralen- und Schienenwegen sowie der geringfligige
Ausbau von Stral3en in vorhandenen Trassen.

Per Erlass oder Gesetzesbegriindung werden Schwellenwerte konkretisiert (z. B. Umfang
der Neuversiegelung), ab denen zu prifen ist, ob das Vorhaben ggf. als Eingriff zu bewerten
ist.

Hinweis: Durch diese Neuregelung soll keinesfalls der StralRenbau allgemein von der Ein-
griffsregelung freigestellt werden. Eine solche Privilegierung ware bedenklich, da sie durch
die Rahmenvorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) nicht gedeckt wird.
Die Regelung dient im Sinne des BNatSchG lediglich der Verwaltungsvereinfachung.

Gesetzesqgrundlage:
§ 4 Landschaftsgesetz NRW.

Zu erwartender Effekt:

Vereinfachung von Verwaltungsverfahren.

Zustandig fur die Umsetzunag:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 19

Bereich: Wasserrechtliche Priifungen beim Ausbau von Strallen

Schlagwort Problemstellung:

Uberzogene und kostenintensive wasserrechtliche Planungen und Verfahren nach
WHG und LWG bei Ausbau, Instandhaltung und Erhalt bestehender Straen in vor-
handenen Trassen

Schlagwort Losungsvorschlag:

Verzicht auf umfangreiche wassertechnische Untersuchungen und Genehmigungsver-
fahren nach dem LWG und WHG.

Problemstellung:

Bei Ausbau, Instandhaltung und Erhalt des bestehenden Stralennetzes in vorhandenen
Trassen sind teilweise umfangreiche wassertechnische und wasserrechtliche Verfahren nach
WHG bzw. LWG erforderlich.

Losungsvorschlag:

Die Anforderungen sollten reduziert werden. Denkbar ware ein vereinfachter Nachweis der
Leistungsfahigkeit der wasserfuhrenden Bauwerke (wie z. B. Seiten- und Vorflutgraben,
Durchlasse, Verrohrungen und Bauwerke) in Abstimmung mit der unteren Wasserbehorde,
insbesondere dann, wenn keine erheblichen Vorflutdnderungen durchgeflihrt werden.

Gesetzesgrundlage:

Wasserhaushaltsgesetz (WHG), Landeswassergesetz (LWG)

Zu erwartender Effekt:

Vereinfachung der verkehrsgerechten Erhaltung des vorhandenen StraRennetzes, durch
vereinfachte, kostenglinstige wasserrechtliche Verfahren und Nachweise.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 20

Bereich: Taxifarbe

Schlagwort Problemstellung:

Die Farbbindungspflicht fiir Taxen ist eine lUberfliissige und unwirtschaftliche Regulie-
rung.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Aufhebung der gesetzlichen Farbbindung und Freigabe der Taxifarbe

Problemstellung:

In Nordrhein-Westfalen ist es vorgeschrieben, dass Taxen die Farbe ,hellelfenbeingelb®
(RAL 1015) haben. Taxiunternehmen der Region geben an, dass die Sonderfarbe sowohl bei
Anschaffung als auch Wiederverkauf Mehrkosten verursacht. Hellelfenbeingelb-farbene
Kraftfahrzeuge kénnen in Deutschland aufgrund fehlender Nachfrage schlecht verkauft wer-
den, es entstehe ein Wertverlust von 2.000-2.500 € pro Fahrzeug. Durch Folienbeklebung
werde versucht, das Problem zu vermeiden. Durch die Folien sowie deren Anbringung und
Entfernung entstehen jedoch ebenfalls Mehrkosten in Hohe von ca. 1.500 €, zusatzlich sind
beklebte Fahrzeuge teurer in der Versicherung.

Die Farbpflicht flir Taxen ist unnétig und eine tberflissige Regulierung. Es ist nicht Aufgabe
des Staates, die Taxifarbe vorzuschreiben. Ein 6ffentliches Interesse an einer einheitlichen
Farbgebung besteht nicht. AuRer in Portugal wird in keinem EU-Staat die Taxifarbe reguliert.
In der Bundesrepublik haben z. B. Baden-Wirttemberg und das Saarland die Farbbindung
bereits abgeschafft. Ein Feldversuch mit 450 Taxen und Befragungen in Baden Wirttemberg
zeigen, dass die Farbe bei den Kunden keine Rolle spielt. Als Erkennungszeichen ist sie
nicht erforderlich, da die Kunden Taxen Uberwiegend telefonisch bestellen bzw. zu Taxistan-
den gehen. Nur 6 % ordert ein Taxi aus dem flieRenden Verkehr heraus. Die Erkennung ist
durch das Taxischild gewahrleistet, die Farbe spielt lediglich eine untergeordnete Rolle. Auch
vermehrter Missbrauch ist nicht zu befiirchten. Jedermann darf ein hellelfenbeingelb-
farbenes Fahrzeug fahren, wahrend nur zugelassene Taxen das Schild fihren dirfen. Be-
reits jetzt besteht die Gefahr, dass ausrangierte Fahrzeuge von Nichtbefugten als Taxen
ausgegeben werden.

Losungsvorschlag:

Die Taxifarbe wird nicht mehr staatlich reguliert, sondern freigegeben. Es bleibt den Taxiun-
ternehmen freigestellt, ob sie weiterhin hellelfenbeingelb-farbene Fahrzeuge benutzen oder
andere Farben wahlen. Die entsprechende Landesregelung wird aufgehoben.

Gesetzesqgrundlage:

Verordnung zur Regelung der Taxifarbe

Zu erwartender Effekt

Mehr Entscheidungsspielraum fir Unternehmen, Kostensenkung beim Kauf und Verkauf von
Fahrzeugen

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 21

Bereich: Einleitung von Niederschlagswasser

Schlagwort Problemstellung:

Unnétiger Verwaltungsaufwand durch Erlaubnispflicht fiir die Einleitung unver-
schmutzten Niederschlagswassers

Schlagwort Losungsvorschlaqg:

Die Einleitung unverschmutzten Niederschlagswassers von Dachflachen ist bis zu
einer Entwasserungsflache von 200 m? erlaubnisfrei.

Problemstellung:

Die geblndelte Einleitung von Niederschlagswasser in ober- und unterirdische Gewasser
muss grundsatzlich durch die zustandige Wasserbehorde erlaubt werden. Dabei fallen eine
Vielzahl wasserwirtschaftlich unbedeutender und unnétiger Genehmigungen an. So ist bei-
spielsweise selbst fir die Dachflachenentwadsserung einer Scheune im AulRenbereich oder
eines Carports Erlaubnis erforderlich.

Losungsvorschlag:

Die rahmengesetzlichen Vorgaben im Wasserhaushaltsgesetz sind umzusetzen, damit das
Einleiten von unverschmutzten Niederschlagswasser bis zu einer Dachflache von 200 m? in
oberirdische und unterirdische Gewasser erlaubnisfrei ist. Dies gilt auch flr Dacher von ge-
werblich genutzten Gebauden.

Gesetzesgrundlage:
§§ 23, 24 und 33 Wasserhaushaltsgesetz, §§ 33, 34 Landeswassergesetz

Zu erwartender Effekt:

Wegfall eines zusatzlichen behordlichen Genehmigungsverfahrens und dadurch Reduzie-
rung des Arbeits- und Kostenaufwandes
Entlastung der Wasserbehérden

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 22

Bereich: Indirekteinleitergenehmigung fiir Abwasser-Vorbehandlungsanlagen

Schlagwort Problemstellung:

Unnétige Indirekteinleitergenehmigung bei serienmaBig hergestellten Abwasser-
Vorbehandlungsanlagen

Schlagwort Losungsvorschlaqg:

Verfahrensvereinfachung durch Anzeige statt Genehmigung

Problemstellung:

Auch bei einfachen Abwasser-Vorbehandlungsanlagen mit ,Bauartzulassung“ des Instituts
fiir Bautechnik Berlin (z. B. Amalgamabscheider der Zahnarztpraxen und Olabscheider im
Kfz-Gewerbe) ist derzeit nach § 59 Landeswassergesetz eine ,Indirekteinleitergenehmigung*
erforderlich. Diese zusatzliche Genehmigung fiir die Abwassereinleitung ist unnétig, da
Funktionsweise der Anlage und Schwellenwerte des Abwassers bereits Uberprift und ge-
wahrleistet sind.

Bereits im Rahmen der Zweiten Welle im Juli 2004 ist ein entsprechender Vorschlag nach
Dusseldorf transportiert worden. Es wurde zwar eine Ermachtigungsgrundlage im Landes-
wassergesetz geschaffen. Diese ist jedoch noch nicht ausgefiillt worden.

Losungsvorschlag:

Wenn beim Einsatz von Abwasser-Vorbehandlungsanlagen mit ,Bauartzulassung® des Insti-
tuts fir Bautechnik (z. B. Amalgamabscheider, Ol- / Benzinabscheider etc.) die im Zulas-
sungsbescheid enthaltenen Bestimmungen fur den Betrieb und die Wartung beachtet wer-
den, ist an Stelle des Genehmigungsverfahrens eine Anzeige ausreichend (analog der ,Ka-
nalnetzanzeigen® nach § 58 LWG). Die alle funf Jahre durchzufiihrende Uberpriifung der
Anlagen durch einen ,Fachkundigen® ist in der Bauartzulassung festzulegen. Das MUNLV
sollte aufgrund der Ermachtigungsgrundlage im Landeswassergesetz eine Rechtsverord-
nung erlassen, in der die 0.g. definierten Abwasservorbehandlungsanlagen erlaubnisfrei ge-
stellt werden.

Gesetzesgrundlage:

Abwasserverordnung des Bundes und § 59 Landeswassergesetz

Zu erwartender Effekt:

Wegfall einer unnétigen Doppelpriifung, Reduzierung der Anzahl von Indirekteinleitergeneh-
migungen, kirzere Bearbeitungszeiten.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 23

Bereich: Anlagen in oder an Gewassern

Schlagwort Problemstellung:

Die Errichtung oder wesentliche Anderung von Anlagen in oder an Gewissern bediir-
fen ausnahmslos einer wasserrechtlichen Genehmigung.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Anzeige statt Genehmigung bei unbedeutenden Anlagen

Problemstellung:

Der § 99 Landeswassergesetz fordert generell fiir die Errichtung oder wesentliche Anderung
von Anlagen in und an Gewassern eine Genehmigung. Dies fihrt dazu, dass unterirdisch
verlegte Gas-, Wasser-, Abwasser- und Stromversorgungsleitungen, Feld- und Radwege
sowie Grundstlickszufahrten, die Gewasser queren, aufwendig genehmigt werden miissen.

Losungsvorschlag:

Die Errichtung und wesentliche Anderung von unbedeutenden Anlagen sind lediglich anzei-
gepflichtig. Unbedeutend sind insbesondere Anlagen, die weder in der Bauphase noch im
spateren Betrieb das Gewasser und seinen 3 m breiten Randstreifen dauerhaft nachteilig
beeinflussen. Die Genehmigungsbehdrde kann innerhalb eines Monats entscheiden, ob ein
Genehmigungsverfahren durchzufuhren ist. Verstreicht diese Frist ohne Entscheidung der
Behorde, gilt die Genehmigung als erteilt.

Regelung vergleichbar mit der Vorgehensweise zur Nutzungsanderung baulicher Anlagen
gemal Ziffer 7. c) des Ergdnzungsgesetzes zum Birokratieabbaugesetz OWL vom
18.05.2005 (GV. NRW S. 483).

Gesetzesgrundlage:

§ 99 Landeswassergesetz

Zu erwartender Effekt:

Entlastung der unteren Wasserbehorde, Verfahrensbeschleunigung, finanzielle Entlastung
des Tragers der MalRnahme durch Wegfall aufwendiger Genehmigungsverfahren

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 24

Bereich: Einbau von Recyclingbaustoffen

Schlagwort Problemstellung:

Unnotige wasserrechtliche Erlaubnispflicht fiir den Einbau von Recyclingbaustoffen

Schlagwort Losungsvorschlag:

Erlaubnisfreiheit fir den Einbau geringfiigiger Mengen

Problemstellung:

Der Einbau von Recyclingbauschutt wird durch die sogenannten Verwertererlasse (Anforde-
rungen an den Einsatz von mineralischen Stoffen aus Bautatigkeiten im Straften- und Erd-
bau) geregelt. Der Einbau von Recyclingbauschutt bedarf gem. Nr. 2.2 des Erlasses unab-
hangig von der Gro3e des Vorhabens einer wasserrechtlichen Erlaubnis. Insbesondere bei
der Vielzahl kleinerer und kleinster Vorhaben (z. B. Terrassenbefestigungen, Garagenzufahr-
ten, kleinere Strallenbaumalnahmen im Zuge der Erstellung von ErschlieBungsstralen) ist
eine Verwertung Recyclingbauschutt nur unter hohem burokratischem Aufwand mdglich.

Losungsvorschlag:

Die pauschale Erlaubnispflicht sollte fir alle Einsatzbereiche von Recyclingbaustoff entfallen.
Eine wasserrechtliche Erlaubnis sollte nur fur gré3ere Vorhaben erforderlich sein. Die Einhal-
tung der Einbauvoraussetzungen fiir kleinere Vorhaben bis zu einem Volumen von 100 m®
sollte in die Eigenverantwortung der Bauherren bzw. zertifizierter Baufirmen gelegt und ge-
nehmigungsfrei gestellt werden.

Gesetzesqgrundlage:

RdErl. des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(IV-3-953-26308-1V-8-1573-30052) und des Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand,
Energie und Verkehr (VI A3-32-40/45) v. 9.10.2001

Wasserhaushaltsgesetz, Landeswassergesetz

Zu erwartender Effekt:

Abschaffung einer unnétigen Genehmigung, erleichterte Nutzung von Recyclingbauschutt

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 25

Bereich: BaumaRnahmen in Uberschwemmungsgebieten

Schlagwort Problemstellung:

BaumaRnahmen in Uberschwemmungsgebieten sind nach dem Wasserhaushaltsge-
setz genehmigungspflichtig und gleichzeitig nach dem Landeswassergesetz verboten.

Schlagwort Losungsvorschlaqg:

Einheitliche Regelung und Anpassung des LWG an die Vorgaben des WHG. BaumaR-
nahmen missen weiter moglich sein.

Problemstellung:

§ 31b Absatz 4 Satz 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sieht vor, dass unter bestimmten Vor-
aussetzungen bauliche Anlagen in Uberschwemmungsgebieten erlaubt werden kénnen.

§ 113 Absatz 1 Nr. 2 Landeswassergesetz (LWG) verbietet dies, wenn die baulichen Anla-
gen nicht standortgebunden sind. Nur durch eine aufwendige Uberpriifung kann nach Absatz
2 eine widerrufliche Befreiung erteilt werden.

Die Vorschriften sind widersprichlich, eine Anpassung ist notwendig.

Losungsvorschlag:

§ 113 LWG wird an die Regelungen des § 31b WHG angepasst. Um den Zielen des Hoch-
wasserschutzes Rechnung zu tragen, ist es ausreichend, im Rahmen eines Genehmigungs-
verfahrens zu prifen, ob eine bauliche Anlage negative Auswirkungen auf den Hochwasser-
abfluss oder die Hochwasserriickhaltung hat. Die Vorschriften des WHG sind ausreichend
bestimmt.

Gesetzesgrundlage:

§ 31 b Wasserhaushaltsgesetz, § 113 Landeswassergesetz

Zu erwartender Effekt:

Das Genehmigungsverfahren wird unkomplizierter und kann erheblich schneller abgewickelt
werden.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 26

Bereich: AusgleichsmaRnahmen bei Eingriffen in den Naturhaushalt

Schlagwort Problemstellung:

MaBRnahmen, die dem Umweltschutz dienen, werden als Eingriffe bewertet. Dadurch sind
zusiatzliche AusgleichsmaBBnahmen erforderlich.

Schlagwort fiir Losungsvorschlag:

Verzicht auf AusgleichsmaBRnahmen bei Vorhaben, die dem Umweltschutz dienen

Problemstellung:

MafRnahmen, die dem Umweltschutz dienen (z. B. Klaranlagen, Larmschutzwalle, Recyclingan-
lagen) werden nach dem Landschaftsgesetz als Eingriffe in Natur und Landschaft bewertet.
Obwohl die Vorhaben der Verbesserung der Umwelt dienen, werden daher zusatzliche Aus-
gleichsmalinahmen erforderlich. Hierdurch entstehen zusatzliche Belastungen und Kosten, die
die Realisierung umweltférdernder MaRnahmen erschweren und sogar verhindern. Die Mal3-
nahmen werden nach den gleichen Kriterien negativ bewertet wie z. B. neue Flachenversiege-
lungen fir Industrie- bzw. Wohngebiete oder Verkehrsanlagen. Diese Gleichbehandlung ist
nicht gerechtfertigt.,

Losungsvorschlag:

Bei MalRnahmen, die dem Umweltschutz dienen (Klaranlagen, Larmschutzwande, Recyclingan-
lagen) soll die untere Landschaftsbehdérde im Benehmen mit dem Beirat bei der unteren Land-
schaftsbehorde auf AusgleichsmalRhahmen verzichten kénnen.

Eine Umsetzung ist auch durch den Landesgesetzgeber méglich. Nach dem Kommentar von
Dr. Messerschmidt zum Bundesnaturschutzgesetz (Nov. 2004), werden von den Landern nach
der Ermachtigung des § 18 Il BNatSchG auch "Vorhaben privilegiert, die im Einklang mit Um-
weltschutzzielen stehen oder aus anderen Griinden politisch erwlinscht sind, tatsachlich aber
durchaus eingriffsintensiv erscheinen”. Als Beispiel werden Hafenerweiterungen und Hochwas-
serschutzmalRnahmen im Hamburger Naturschutzgesetz angefiihrt. Dartiber hinaus wird auf § 4
Abs. 3 Nr. 3 LG NRW verwiesen. Dort sind u.a. Ausbaumalinahmen zur Haltung eines gleich-
wertigen Wasserstandes flr die Schifffahrt auf dem Rhein ausdricklich als Nichteingriff defi-
niert.

Gesetzesgrundlage:
Landschaftsgesetz NRW

Zu erwartender Effekt:

Forderung umweltverbessernder Malinahmen

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW

Sondervotum:
Der Vorschlag wird von der Vertreterin der Bezirkskonferenz Naturschutz nicht mitgetragen.
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Vorschlag Nr. 27

Bereich: Verwendung von Ersatzgeldern bei Eingriffen

Schlagwort Problemstellung:

Die Vorgabe des Landschaftsgesetzes, dass Ersatzgelder nur innerhalb von drei Jah-
ren verwendet werden diirfen, erschwert einen effektiven Einsatz im Sinne von Natur
und Landschaft.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Die Verwendung von Ersatzgeld sollte flexibler méglich sein.

Problemstellung:

Mit der Novellierung des Landschaftsgesetzes wird die Kompetenz der unteren Landschafts-
behdrden bei der Verwendung der Ersatzgelder eingeschrankt. Ersatzgeld, das nicht inner-
halb einer Frist von drei Jahren verwendet wird, ist an die hohere Landschaftsbehorde abzu-
fuhren.

Hierdurch wird in nicht nachvollziehbarer Weise die Kompetenz der unteren Landschaftsbe-
horden eingeschrankt. Angesichts geringer Unterstiitzung des Landes z. B. bei bestimmten
PflegemalRnahmen muss es mdglich sein, Naturschutzmalinahmen Uber Ersatzgeld langfris-
tig und kontinuierlich zu finanzieren.

Losungsvorschlag:

Um langfristige Verbesserungen von Natur und Landschaft zu erméglichen, soll die Frist zur
Verwendung von Ersatzgeldern auf finf Jahre erhéht werden.

Gesetzesgrundlage:

§ 5 Landschaftsgesetz NRW, keine bundes- oder europarechtlichen Vorgaben.

Zu erwartender Effekt:

Verringerung des Verwaltungsaufwands (Berichtspflicht an Bezirksregierung), flexiblere Um-
setzung von Naturschutzmaflinahmen.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 28

Bereich: Ersatzgeld und ErsatzmaBnahmen bei Eingriffen

Schlagwort Problemstellung:

Die Zahlung von Ersatzgeld anstelle von ErsatzmaBnahmen ist nur in ausgewdhlten
Féllen moglich. Auch bei der Verwendung des Ersatzgeldes bestehen nur einge-
schrankte Verwendungsmaoglichkeiten.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Ersatzgeldzahlung und ErsatzmaBnahmen werden - im Ermessen der zustiandigen
Landschaftsbehorde - gleichgestellt. Die Verwendungsmaoglichkeiten werden erwei-
tert.

Problemstellung:

Im Rahmen der Eingriffsregelung muss der Vorhabenstrager zur Kompensation der Beein-
trachtigung der Natur in der Regel ErsatzmalRnahmen durchfihren. Nur wenn dies nicht
moglich ist, kann er zweckgebunden Ersatzgeld an die zustandige Landschaftsbehorde zah-
len.

Das Instrument der Ersatzgeldzahlung hat Vorteile im Vergleich zur Durchfiihrung von Er-
satzmallnahmen durch den Vorhabenstrager:

1. Die Durchfiihrung erfolgt in der fachlichen Kompetenz der Naturschutzbehorde.

2. Der Kontrollaufwand wird reduziert.

3. Die Gelder kénnen konzeptionell sinnvoll eingesetzt werden.

Eine Einschrankung bei der Verwendung von Ersatzgeld besteht darin, dass es nur fur MaR3-
nahmen des Naturschutzes zu verwenden ist.

Losungsvorschlag:

Das Landschaftsgesetz wird nach dem Vorbild des Bayerischen Naturschutzgesetzes fol-
gendermalien erganzt:

»8 6a Abs. 3 Satz 2: An Stelle von vorrangig durchzufiihrenden Ersatzmalinahmen kann vom
Verursacher eine Ersatzzahlung verlangt werden, wenn dem Verursacher Ersatzmalinah-
men auf Nachweis nicht moglich sind oder wenn mittels der Ersatzzahlung die Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege besser verwirklicht werden kén-
nen. Die Ersatzzahlung bemisst sich nach den Gesamtkosten der unterbliebenen Ersatz-
maflnahme.*

Die Verwendungsmaglichkeiten sollten dahingehend erweitert werden, dass Ersatzgelder fir
Maflnahmen und andere Zwecke (insbesondere Stiftungen) des Naturschutzes eingesetzt
werden kénnen.

Gesetzesqgrundlage:
§ 5 ff. Landschaftsgesetz NRW

Zu erwartender Effekt:

Entlastung der Antragsteller von der eigenstandigen Durchfiihrung von ErsatzmalRnahmen,
Effektivierung von Naturschutzmaflinahmen, Vergré3erung der Handlungsspielraume fir die
Naturschutzbehdérden.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 29

Bereich: Einhaltung der Schulpflicht

Schlagwort Problemstellung:

Durch Verantwortlichkeit der Eltern und ein kompliziertes Verfahren bestehen kaum
Handlungsmaoéglichkeiten, um die Einhaltung der Schulpflicht zu gewahrleisten.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Ubertragung der Verantwortlichkeit auf die Schiiler/innen ab einem Alter von 14 Jah-
ren und Vereinfachung des Verfahrens, um einen regelmaRigen Schulbesuch zu ge-
wahrleisten und die Ausbildungsfahigkeit der Jugendlichen zu verbessern.

Problemstellung:

Die Durchfuhrung von BuRgeldverfahren gegen Schulschwéanzer im Bereich der Grund-,
Haupt- und Sonderschulen durch das Schulamt hat sich als wirksames Mittel gegen Schul-
pflichtverletzungen sowie gegen Kinder- und Jugendkriminalitdt bewahrt. Die Effektivitat der
MafRnahmen liee sich erheblich steigern, wenn Schulpflichtige ab 14 Jahren selbst fiir ihre
Schulversdumnisse verantwortlich waren.

In NRW sind bis zum Ende der Vollzeitschulpflicht (10 Jahre) ausschliellich die Eltern fir die
Einhaltung der Schulpflicht verantwortlich. Einige Schulpflichtige sind dann bereits 16 oder
17 Jahre. Erst ab der Berufsschulpflicht sind die Schiler/innen fiir ihre Schulversaumnisse
selbst verantwortlich (§ 41 Schulgesetz NRW). Solange sich die Eltern nachweislich bemi-
hen, ihre Kinder regelmafig zur Schule zu schicken, kann keine Pflichtverletzung geltend
gemacht werden. Deshalb ist es auch nicht mdglich, ein BuRgeldverfahren einzuleiten. Oft-
mals haben die Eltern jedoch keinen groRen Einfluss mehr auf den Schulbesuch ihrer Kin-
der, sobald diese alter werden (ca. ab 14 Jahre). In diesen Fallen kann z. Z. durch Beratung
versucht werden, auf den Jugendlichen einzuwirken, um weitere Schulversdumnisse zu ver-
meiden. Leider sind diese Mallnahmen im Regelfall nicht besonders erfolgreich.

Nicht nur die fehlende Verantwortlichkeit der Schiiler ist problematisch, auch das Verfahren
ist kompliziert und nicht effektiv. So muss z. B. ein neues Verfahren eingeleitet werden, so-
bald ein Schiler nach langerer Abwesenheit nur einen Tag wieder in der Schule erscheint.

Losungsvorschlag:

Die Verantwortlichkeit fur die Einhaltung der Schulpflicht sollte geandert werden. Schulver-
weigerer/Schulschwanzer ab 14 Jahre sollten selbst fur die Einhaltung der Schulpflicht ver-
antwortlich sein. Bei entstehenden Pflichtverletzungen kdnnte sich das Buligeldverfahren
dann gegen die Schiiler selbst richten. Das Amtsgericht kdnnte das BuR3geld in ,Ableistung
von Sozialstunden“ umwandeln. Da die Jugendlichen in diesen Fallen selbst betroffen sind,
ist eher mit einer Verhaltensanderung zu rechnen. Dies wird durch die guten Erfahrungen in
den Landern Niedersachsen und Hessen bestatigt, wo eine entsprechende Ubertragung der
Verantwortlichkeit auf die Schiler/innen bereits umgesetzt ist. Um effektiv gegen Schul-
schwanzer vorgehen zu kénnen, ware auch eine Vereinfachung des Verfahrens notwendig.
Es sollte verhindert werden, dass Schiler nur einen Tag wieder zur Schule kommen mius-
sen, um das Verfahren zu beenden.

Die Reduzierung von Schulversaumnissen ware ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
Ausbildungsfahigkeit, die aus Sicht der Wirtschaft dringend geboten ist.

Gesetzesgrundlage: Schulgesetz

Zu erwartender Effekt:
Verringerung von Schulversaumnissen und Schulabgangen ohne Schulabschluss. Verbesse-
rung der Ausbildungsfahigkeit und der Chancen, einen Ausbildungsplatz zu bekommen

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 30

Bereich: Jahresarbeitszeitkonto an Berufskollegs

Schlagwort Problemstellung:

Aufgrund starrer Arbeitszeitregelungen gibt es wenig Handlungsspielrdume. So ist es
kaum moglich, auf unterschiedliche Bediirfnisse von Ausbildungsbetrieben einzuge-
hen.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Optimierung des Ressourceneinsatzes, Flexibilisierung und Qualitatssteigerung durch
Einfihrung eines Lehrerarbeitszeitkontos.

Problemstellung:

Lehrer/innen missen — differenziert nach Schulformen — eine unterschiedlich hohe Anzahl
von Unterrichtsstunden pro Woche erteilen. Diese Unterrichtsverpflichtung deckt das eigent-
liche Kerngeschaft der Lehrer/innen ab. Zusatzlich missen sie beraten, verwalten und inno-
vieren. Beraten und Verwalten wird in der Regel als unterrichtsnahe Tatigkeit verstanden und
wahrgenommen; die Tatigkeit des Innovierens hat bezogen auf die gesamte Schulentwick-
lung einen erweiterten Stellenwert. Dies Tatigkeitsfelder — insbesondere die Innovation —
haben im Rahmen der notwendigen Schulentwicklungsprozesse eine wachsende Bedeutung
und mussen mit entsprechender Ernsthaftigkeit und Nachhaltigkeit betrieben und umgesetzt
werden. Aufgrund von starren Arbeitszeitregelungen gibt es jedoch kaum Handlungsspiel-
rdume, um innovative Modelle einzufiihren. So gibt es auch an den Berufsschulen wenig
Méglichkeiten, den Interessen der Ausbildungsbetriebe durch Blockunterricht o. &. entgegen
zu kommen.

Losungsvorschlag:

Als RichtgroRe und Hilfestellung zur Optimierung der schulischen Arbeit sollten Jahresar-

beitszeitkonten eingeflihrt werden. Sie sollen:

¢ Umsetzungspotenziale fir alle Tatigkeitsbereiche mit einer verantwortlichen Steuerung
durch die jeweiligen Schulleitungen schaffen,

e dem Unterricht erste Prioritat zuordnen und gleichzeitig die anderen Tatigkeitsbereiche
fur die Schule adaquat bericksichtigen,

o die Arbeitsbelastung in den Kollegien gerechter verteilen und

e die tatsdchlichen Arbeitsleistungen in den Kollegien abbilden und erfassen.

Hierdurch ergeben sich Flexibilisierungsmaglichkeiten, durch die die Berufsschulen intensi-
ver auf die Bedurfnisse der Ausbildungsbetriebe eingehen kénnen. Hierdurch kann ein Bei-
trag geleistet werden, die Qualitat der dualen Ausbildung zu verbessern.

Gesetzesgrundlage:

Schulgesetz, Arbeitszeitverordnung

Zu erwartender Effekt:

Optimierung des Personaleinsatzes verbunden mit einer arbeitszeitrechtlichen Grundlage zur
Qualitatssteigerung schulischer Arbeit. Flexibilisierung des Unterrichtsangebots. Verbesse-
rung der Qualitat der dualen Ausbildung.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 31

Bereich: Sprachkompetenz in der Ausbildung

Schlagwort Problemstellung:

Unzureichende Beherrschung der deutschen Sprache bei Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund, aber auch aus deutschen Familien gefahrdet die Ausbildungsfahigkeit

Schlagwort Losungsvorschlag:

Entwicklung eines Fortbildungsangebots fiir Deutsch als Zweitsprache zur fachertiber-
greifenden Forderung der Sprachkompetenz.

Problemstellung:

In einer Berliner Sprachstandserhebung wurde festgestellt, dass sowohl Kinder und Jugendliche
mit Migrationshintergrund als auch zunehmend aus deutschsprachigen Familien sprachliche
Defizite aufweisen. Die Lehrkrafte sind gezwungen, zwischen den Leistungsschwachen und
-starkeren zu balancieren und zugleich auch noch Schiiler/innen mit Sprachschwierigkeiten
nicht zu vernachlassigen. Einerseits wird von den Padagogen erwartet, von dem monolingual
und -kulturell angelegten Lehrplan nicht abzuweichen, zugleich aber verlangt eine multikulturelle
und multisprachige Schiilerschaft, dass sie auch auf deren Wiinsche und Bediirfnisse eingehen.
Aufgrund dieses Dilemmas haben Lehrkrafte kaum die Méglichkeit, padagogisch wirkungsvoll zu
arbeiten. Durch die fehlende Sprachkompetenz wird die Ausbildungsfahigkeit gefahrdet; die
Chancen, einen Ausbildungsplatz zu finden, sinken. Zudem wird die Fahigkeit, einen hdheren
Bildungsabschluss fiir den Ubergang von Schule in den Beruf zu erwerben, eingeschrankt. Die
Einrichtungen der beruflichen Bildung werden auf Dauer mit Jugendlichen in den Berufskollegs
konfrontiert sein, die sprachlich nicht in dem Mal3e integriert sind, wie es fur einen konfliktfreien
und erfolgreichen Ablauf der Ausbildung nétig ware. Alle Akteure in der beruflichen Bildung sind
also gefordert, Wege zu finden, die es ermoglichen, dass auch diese Jugendlichen erfolgreich in
das Berufsleben integriert werden kénnen.

Losungsvorschlag:

Die Férderung von ,Deutsch als Zweitsprache” muss ein Prinzip in der gesamten schulischen
Ausbildung, also auch im Berufskolleg werden. Alle Lehrkrafte mussen fur die besonderen
sprachlichen Probleme der Jugendlichen mit Migrationshintergrund sensibilisiert sein und das
Handlungswissen haben, um auf diese eingehen zu kénnen. Wenn Bedarf besteht, muss die
Schule qualifizierte FérdermalRnahmen anbieten.

Dazu ist es nétig, ,Deutsch als Zweitsprache® verbindlich und in einem gréfieren Umfang als
bisher in die Ausbildung und die Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften aufzunehmen. Es ist
sinnvoll, mdglichst viele Lehrkrafte, die mdglichst viele berufsbezogene und berufsibergreifende
Facher vertreten, entsprechend zu qualifizieren. Es sollten Fortbildungsangebote mit Zertifizie-
rung entwickelt werden, flir die es ein regionales Fortbildungsbudget gibt. Darliber hinaus sollte
.Deutsch als Zweitsprache” in die Lehramtsausbildung aufgenommen werden.

Derart konzipierte Fortbildungsangebote kdnnten auf lokale Notwendigkeiten reagieren und eine
fachbezogene Zweisprachigkeit fordern. Durch eine schulliibergreifende Teilnehmerschaft wiir-
den die Personalressourcen der einzelnen Schulen nicht tUber Gebulhr strapaziert. Es bestlinde
die Chance, berufsfachliche Lehrkrafte und somit groRere Bereiche eines Kollegiums in die
Fortbildung mit einzubeziehen. ,Deutsch als Zweitsprache® stiinde somit auf einem breiteren
Fundament.

Gesetzesgrundlage:
Schulgesetz, Lehrerprifungsordnung, Allgemeine Priifungsordnung (APO Bk)

Zu erwartender Effekt:
Verbesserung der Deutsch-Sprachkenntnisse in Wort und Schrift. Dadurch Erhéhung der Bil-
dungsabschlusse. Entlastung der 6ffentlichen Haushalte (Bund, Lander, Kommune).

Zustandig fur die Umsetzunag:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 32

Bereich: Beschiftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen

Schlagwort Problemstellung:

Nachweis der Sonn- und Feiertagsbeschaftigung bei Konkurrenzunternehmen im Aus-
land ist kompliziert und aufwandig.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Verzicht auf den konkreten Nachweis der Sonn- und Feiertagsarbeit bei auslandischer
Konkurrenz

Problemstellung:

Nach § 13 Abs. 5 Arbeitszeitgesetz kann die Aufsichtsbehdrde die Beschaftigung von Arbeit-
nehmern an Sonn- und Feiertagen bewilligen. Voraussetzung ist, dass bei einer weitgehen-
den Ausnutzung der gesetzlich zulassigen wdchentlichen Betriebszeiten und bei langeren
Betriebszeiten im Ausland die Konkurrenzfahigkeit unzumutbar beeintrachtigt ist. Fir die
Erteilung der Erlaubnis verlangen die Genehmigungsbehdrden umfangreiche Nachweise, die
teilweise mit erheblichem Aufwand fur die Unternehmen verbunden sind. Zudem werden
erganzend Gutachten und Stellungnahmen von Kammern, Wirtschaftsverbanden und Ge-
werkschaften eingeholt. Grundlage ist ein Runderlass des Ministeriums fur Arbeit und Sozia-
les NRW. So ist z. B. der konkrete Nachweis der tatsachlichen Sonn- und Feiertagsarbeit bei
einem auslandischen Konkurrenten erforderlich. In der Praxis ist es schwierig, einen konkre-
ten Nachweis hierflir zu erbringen. Die Firmen sind dabei auf ,detektivische” Kleinarbeit von
Vertriebsmitarbeitern angewiesen.

Losungsvorschlag:

Das Genehmigungsverfahren wird vereinfacht, die Anforderungen an die vorzulegenden
Nachweise verringert. So wird z. B. auf den Nachweis der tatsachlichen Sonn- und Feier-
tagsarbeit des auslandischen Konkurrenten verzichtet, sondern aufgrund von Erfahrungswer-
ten entschieden.

Gesetzesqgrundlage:

§ 13 Abs. 5 Arbeitszeitgesetz, Runderlass des Ministeriums fur Arbeit und Soziales zur
Durchfiihrung des Arbeitszeitgesetzes

Zu erwartender Effekt:

Weniger Aufwand bei den Unternehmen. Verfahrensbeschleunigung aufgrund reduzierter
Vorlageverpflichtungen.

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 33

Bereich: Informationsrechte nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Schlagwort Problemstellung:

Schwierige Priifung beim Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen und un-
klare Abgrenzung zum Vorrang spezieller Informationszugangsrechte

Schlagwort Lésungsvorschlag:

Klarstellung im Gesetz, dass kein Informationszugang zu Betriebs- und Geschaftsge-
heimnissen sowie wahrend eines laufenden Verwaltungsverfahrens ausschlieBlich
Informationszugangsrechte nach § 29 VwVfG NRW geltend gemacht werden kénnen.

Problemstellung:

1. Nach § 8 Informationsfreiheitsgesetz NRW ist ein Antrag auf Informationszugang abzu-
lehnen, soweit durch die Ubermittlung der Information ein Betriebs- und Geschéftsge-
heimnis offenbart wird und dadurch ein wirtschaftlicher Schaden entstehen wiirde. Gera-
de die 2. Voraussetzung kann wahrend einer Prufung kaum richtig bewertet werden. In
Zweifelsfallen ist den betroffenen Unternehmen zwar die Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben. Diese wirde i. d. R. allerdings darauf pladieren, dass ein wirtschaftlicher Scha-
den entstehen konnte.

2. Das IFG NRW gewahrt einen verfahrensunabhangigen Informationsanspruch fur alle
natlrlichen Personen. § 4 Abs. 2 IFG NRW regelt, dass besondere Rechtsvorschriften
Uber den Zugang zu Informationen gegentiber dem IFG NRW vorrangig sind. Fir Betei-
ligte ist im laufenden Verwaltungsverfahren somit § 29 VwVfG NRW anzuwenden. Flr
am Verfahren unbeteiligte Dritte hingegen gilt das IFG NRW, da das Verwaltungsverfah-
rensgesetz fir diesen Personenkreis keine Sperrwirkung entfaltet.

Bei der gro3en Anzahl besonderer Informationszugangsrechte (VwWVfG NRW / SGB X/
Datenschutzgesetz NRW / Kreisordnung NRW / verschiedene Umweltgesetze) ist eine
abschlielende Priifung eines Antrags auf Informationszugang aufierordentlich umfang-
reich und schwierig. Zudem ist der Informationszugang fur Beteiligte gem. § 29 VwWV{fG
NRW an Bedingungen geknupft (Darlegung des rechtlichen Interesses), wahrend der In-
formationsanspruch fiir unbeteiligte Dritte nach dem IFG NRW ohne Bedingungen gege-
ben ist, sofern nicht in die Rechte Anderer eingegriffen wird.

Losungsvorschlag:

1. Die 2. Voraussetzung in § 8 IFG sollte ersatzlos gestrichen werden. Alternativ kdnnte die
im Bundesinformationsfreiheitsgesetz geregelte Verfahrensweise iUbernommen werden:
»<Zugang zu Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen dar nur gewahrt werden, soweit der
Betroffene eingewilligt hat.“ (§ 6 IFG)

2. Es sollte gesetzlich klargestellt werden, dass wahrend eines laufenden Verwaltungsver-
fahrens ausschlielich Beteiligte Anspruch auf Informationen geltend machen kdénnen
bzw. dass besondere Regelungen zum Informationszugang die Anwendung des IFG
NRW sperren.

Gesetzesqgrundlage:

§ 8 Informationsfreiheitsgesetz NRW

Zu erwartender Effekt:

Rechtssicherheit fiir Unternehmen, Schnellere Verfahren

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 34

Bereich: Zuwendungen

Schlagwort Problemstellung:

Unnoétige Beschriankungen hinsichtlich des Eigenanteils bei der Forderung von Inves-
titionsmaBRnahmen

Schlagwort Lésungsvorschlag:

Erweiterte Moglichkeiten fiir die Beibringung des Eigenanteils

Problemstellung:

Bei Investitionsmaflnahmen, die durch das Land gefordert werden, ist immer ein Eigenanteil
der Kommune zu leisten, die den Zuschuss erhalt. Nach einer Anderung der Verwaltungs-
vorschriften zur Landeshaushaltsordnung kann dieser Eigenanteil durch die Beteiligung Drit-
ter reduziert werden (z. B. durch Spenden). Allerdings muss hierbei ein Mindestanteil in H6-
he von 10 % als Eigenanteil der Kommune verbleiben.

Diese Einschrankung ist nicht nachvollziehbar und erschwert zum Teil die Realisierung von
Projekten. In der Praxis fuhrt sie nur zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand in den
Kommunen und bei den zuschussgewahrenden Stellen des Landes.

Losungsvorschlag:

Die Regelung ist Uberflissig und sollte abgeschafft werden. Wenn das Land eine Malhahme
mit 70 % fordert, hat die Kommune die restlichen 30 % zu finanzieren. Woher sie die Mittel
nimmt, liegt in ihrem Verantwortungsbereich. Flr den Zuschussgeber ist es unerheblich, ob
der Eigenanteil aus eigenen Haushaltsmitteln, Spenden oder sonstigen Anteilen erbracht
wird.

Gesetzesqgrundlage:

Forderrichtlinien zur Stadterneuerung

Zu erwartender Effekt:

Verringerung von Verwaltungsaufwand, erleichterte Realisierung von Projekten

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 35

Bereich: Anmeldungen und Qualifikationen im Gesundheitswesen

Schlagwort Problemstellung:

Mehrfache Anmeldung und Priifung der Qualifikationsnachweise bei Angehoérigen der
Heilberufe

Schlagwort Losungsvorschlag:

Abschaffung der Doppelerfassung und Komprimierung der Zustandigkeit bei einer
Institution

Problemstellung:

Aufgrund der derzeitigen Vorschriften miissen Angehdrige von Heilberufen (Arzte, Zahnérz-
te, Tierarzte, Apotheker, Psychologische Psychotherapeuten, Kinder- und Jugendlichenpsy-
chotherapeuten) sowohl bei ihrer zustandigen Heilberufskammer als auch bei der unteren
Gesundheitsbehdrde (Kreis bzw. kreisfreie Stadte) ihre Berufaustibung anzeigen und ihre
Qualifikation nachweisen.

Losungsvorschlag:

Die Anmeldung der Berufsaustibung und die Prifung der Qualifikationsnachweise wird auf
die zustandige Heilberufskammer beschrankt. Die Heilberufskammer informiert die zustandi-
ge untere Gesundheitsbehdrde Uber die Anmeldung und Uberprifte Qualifikation. Bei der
unteren Gesundheitsbehdrde missen sich nur noch diejenigen Angehdérigen von Berufen
des Gesundheitswesens direkt anmelden und ihre Qualifikation nachweisen, die keiner Heil-
berufskammer angehdren.

Eine vergleichbare Regelung findet sich beispielsweise im Gesetz liber den 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst Berlin vom 04.08.1994 (§ 10 Abs. 1 GDG Berlin). Ein solches Vorgehen wur-
de auch schon in der Literatur zum OGDG NRW als Schritt zur Verwaltungsvereinfachung
empfohlen (vgl. Kuscheke et al. (2001): Das 6ffentliche Gesundheitswesen in Nordrhein-
Westfalen. Gesetz iiber den éffentlichen Gesundheitsdienst (OGDG). Darstellung. S. 45, 50).

Gesetzesgrundlage:

§ 18 Gesetz Uiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst NRQ (OGDG NRW)
§ 2 Abs. 3 und § 3 Abs. 2 Heilberufsgesetz NRW (HeilBerG NRW)

Zu erwartender Effekt:

Abschaffung einer Doppelerfassung, Entlastung der Angehérigen von Heilberufen

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 36

Bereich: Landpachtverkehrsgesetz

Schlagwort Problemstellung:

Unnoétige Anzeigepflicht fiir Pachtvertrage

Schlagwort Lésungsvorschlag:

Aufhebung des Landpachtverkehrsgesetzes

Problemstellung:

Nach dem Landpachtverkehrsgesetz muss der Verpachter bzw. kann der Pachter einen
Landpachtvertrag der zustandigen Behorde (Kreisstelle der Landwirtschaftskammer) anzei-
gen. Die Behérde muss Uberprifen, ob die Verpachtung zu beanstanden ist. Beanstan-
dungsgriinde sind z. B. ungesunde Bodennutzungsverteilung oder unwirtschaftliche Be-
triebsaufteilung. Nach der Prifung muss ein Genehmigungs- oder Befreiungsbescheid er-
stellt werden.

Das Verfahren nach dem Landpachtverkehrsgesetz ist unnétig und nicht mehr zeitgeman.
Die Grundsatze des Landpachtrechts sind im BGB ausreichend geregelt. Aufgrund des
Strukturwandels in der Landwirtschaft sind keine Beanstandungen zu erwarten. Die Anzahl
der Pachtvertrage ist ricklaufig. Zudem werden nur 10-20 % der Pachtvertrage angezeigt.
Die Unterlassung der Anzeige zeigt keine gravierenden Folgen.

Bei der Kreisstelle der Landwirtschaftskammer in Minden-Libbecke wurden 1995 noch 191
Landpachtvertrage angezeigt, 2003 nur noch 50. Beanstandet wurde kein Vertrag.

Losungsvorschlag:

Die Anzeigepflicht sollte durch Aufhebung des Landpachtverkehrsgesetzes abgeschafft wer-
den. Hierdurch werden sowohl landwirtschaftliche Betriebe als auch die Behorden entlastet.

Der Vorschlag wurde im Rahmen der Sammlung von Vorschlagen zu Birokratieabbau aus
Regionen bereits der Bundesregierung vorgelegt. Aus dem zustandigen Fachressort kam die
Rickmeldung, dass Mitte des Jahres die Zustandigkeit auf die Lander verlagert wird.

Gesetzesgrundlage:

Gesetz Uber die Anzeige und Beanstandung von Landpachtvertragen — Landpachtverkehrs-
gesetz (LPachtVG)

Zu erwartender Effekt:

Entlastung von landwirtschaftlichen Betrieben und Behorden

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW
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Vorschlag Nr. 37

Bereich: Einzug der Kfz-Steuer

Schlagwort Problemstellung:

Durch die Pflicht zur Einzugsermachtigung der Kfz-Steuer entsteht Unternehmen mit
einem groRen Fuhrpark ein hoher Aufwand bei der Anmeldung von Fahrzeugen.

Schlagwort Losungsvorschlag:

Ausnahmeregelung fiir Unternehmen mit groRem Fuhrpark

Problemstellung:

Seit dem 01.11.2005 ist eine Fahrzeugzulassung in NRW nur noch mit der Erteilung einer
Einzugsermachtigung mdglich. Diese Regelung ist fur den privaten Bereich aufgrund der
enormen Steuerausfalle in Héhe von 33 Mio. Euro jahrlich sicher gerechtfertigt. Bei Unter-
nehmen mit grolem Fuhrpark flhrt sie jedoch zu einem erheblichen internen Verwaltungs-
aufwand. In den Full-Service-Leasingvertragen sind die Zahlungen fur die Kraftfahr-
zeugsteuer enthalten. Bisher reichten die Unternehmen die Kraftfahrzeugsteuerbescheide
zur Zahlung an die Leasinggesellschaften weiter. Diese Vorgehensweise funktionierte rei-
bungslos.

Da die Leasingpartner grundsatzlich keine Einzugsermachtigungen erteilen, ergibt sich fur
die Unternehmen nun folgendes Problem: Aufgrund der Strukturen musste jede einzelne
Tochtergesellschaft eine Einzugsermachtigung erteilen. Dieses Verfahren wiirde einen un-
vertretbar hohen internen Verwaltungsaufwand bedeuten.

In anderen Bundeslandern kénnen Grofltkunden auf Antrag eine Sondererlaubnis erhalten.
So wurde in Bayern z.B. der Bertelsmann AG fir ihre Tochtergesellschaft Verlagsgruppe
Random House eine unbefristete Bescheinigung Uber den Verzicht zur Abgabe einer Ein-
zugsermachtigung erteilt.

Losungsvorschlag:

Nach dem Vorbild von Bayern soll auch in Nordrhein-Westfalen bzw. OstWestfalenLippe flr
Unternehmen mit groRem Fuhrpark die Mdglichkeit einer Sondererlaubnis geschaffen wer-
den, damit die Fahrzeuge in der bisherigen unkomplizierten Art und Weise zugelassen wer-
den kénnen. Die Verordnung sollte entsprechend gedndert werden. Der Bundesgesetzgeber
hat den Landern in der Verordnungsermachtigung des § 13 Kraftfahrzeugsteuergesetz dies-
bezlglich einen Ermessensspielraum gewahrt.

Gesetzesqgrundlage:

Verordnung uber die Mitwirkung der Zulassungsbehdrden bei der Verwaltung der Kraftfahr-
zeugsteuer (VMZbVK), § 13 Kraftfahrzeugsteuergesetz

Zu erwartender Effekt:

Erhebliche Verringerung des Verwaltungsaufwands bei Unternehmen mit groRem Fuhrpark

Zustandig fur die Umsetzung:
Land NRW




52 Pilotmessung nach dem Standardkostenmodell in OWL

Pilotmessung nach dem Standardkostenmodell in OWL

Nach dem Vorbild der Niederlande wird die neue Bundesregierung kinftig Blirokratiekosten
nach dem Standardkostenmodell messen. Die Ergebnisse sollen als Grundlage dienen, um
die blrokratischen Belastungen der Unternehmen zu verringern. Eine erste Pilotmessung
unter Anwendung des Modells wurde im April 2006 in der Modellregion OstWestfalenLippe
durchgefiihrt, die die OWL Marketing GmbH im Rahmen der Initiative ,Wirtschaftsnahe Ver-
waltung® in Auftrag gegeben hat. Das Bielefelder Beratungsunternehmen NordWest Consult
hat gemessen, wie die Bauwirtschaft durch Dokumentationspflichten bei 6ffentlichen Bauauf-
tragen belastet wird und welche Einsparméglichkeiten sich durch ein Praqualifizierungsver-
fahren ergeben.

Das in den Niederlanden entwickelte Standardkostenmodell (SKM) ist ein Instrument, um
administrative Belastungen von Unternehmen zu ermitteln, die durch staatliche Normen auf-
erlegt werden. Es handelt sich dabei um eine quantitative Methode, die in allen Landern und
auf unterschiedlichen Ebenen angewandt werden kann. So kénnen einzelne Gesetze oder
Bereiche der Gesetzgebung gemessen werden, insbesondere ist aber auch eine Gesamt-
messung der Gesetzgebung in einem Land zu einem bestimmten Stichtag moglich (baseline
measurement oder Null-Messung). AuRerdem ist das SKM geeignet, Vereinfachungsvor-
schlage sowie die administrativen Konsequenzen neuer Gesetzgebung zu ermitteln. Das
Modell wird zur Zeit auRer in den Niederlanden auch in GroRRbritannien, Danemark, Norwe-
gen, Schweden und der Tschechischen Republik angewandt. Die Niederlande haben hier-
durch die Burokratiekosten fur die Wirtschaft um viele Milliarden Euro reduziert.

Auch in Deutschland ist der Einsatz des Modells vorgesehen. Im Koalitionsvertrag vom

11. November 2005 haben die Koalitionspartner von CDU/CSU und SPD vereinbart, ,das in
mehreren europdischen Landern bewahrte Standardkostenmodell zur objektiven Messung
der birokratischen Belastungen von Unternehmen® umgehend einzufiihren. Ein Gesetzent-
wurf zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates schreibt fur die Messung der Bu-
rokratiekosten die Anwendung des Standardkostenmodells verbindlich vor. Parallel werden
aktuelle unter Mitwirkung einzelner Bundesministerien und Landesregierungen Pilotmessun-
gen durchgefihrt, die der methodischen und praktischen Erprobung dienen und deren Er-
kenntnisse fur die Einfuhrung der Burokratiekostenmessung nach dem Standardkostenmo-
dell in Deutschland nutzlich sind.

Bei der Anwendung des Modells wird bei jeder einzelnen Informationsverpflichtung die Be-

lastung fiir die Unternehmen berechnet. Man ermittelt die Blrokratiekosten, indem die Zahl

der Stunden, die ein Unternehmen fur die Erfullung einer Informationsverpflichtung pro Jahr
bendtigt, mit den durchschnittlichen Lohn- oder Gehaltskosten pro Stunde und mit der Zahl

der betroffenen Unternehmen multipliziert wird.

OstWestfalenLippe gehdrt zu den 28 Regionen, die sich im Juli 2005 an einer Ausschreibung
des Bundeswirtschaftsministeriums beteiligt und konkrete Vorschlage zum Burokratieabbau
entwickelt haben. Nachdem die Bundesregierung die Einflhrung des Standardkostenmodells
beschlossen hatte, wollte die Modellregion fiir Blrokratieabbau das neue Verfahren auf ihre
Burokratieabbauvorschlage anwenden. Die OWL Marketing GmbH hat daher in Abstimmung
mit dem Bundeswirtschaftsministerium im Marz 2006 eine der ersten Pilotmessungen in
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Deutschland in Auftrag gegeben. Diese hat die Bielefelder Wirtschaftsberatung Nord-
WestConsult, die das erste Deutsche Handbuch zum Standardkostenmodell entwickelt hat,
in Kooperation mit dem niederlandischen Marktfiihrer SIRA Consulting B.V. durchgefihrt.

Fir die Messung wurde das Bewerbungsverfahren von Bauunternehmen bei 6ffentlichen
Ausschreibungen ausgewahlt. Hier kostet die Biirokratie die deutsche Bauwirtschaft jahrlich
Hunderte Millionen Euro. Allein fir die Nachweise der 57.000 Bauunternehmen im Rahmen
der Vergabe der ca. 1,2 Millionen 6ffentlicher Bauauftrage kommen voraussichtlich mehr als
600-700 Mio. Euro jahrlich auf die Unternehmen zu. Bei der Angebotsabgabe missen die
Unternehmen nach § 8 VOB/A zusammen mit dem eigentlichen Leistungsverzeichnis eine
Vielzahl von Nachweisen zu Fachkunde, Eignung und Zuverlassigkeit vorlegen. Dabei han-
delt es sich um ,klassische” Informationspflichten im Sinne des Standardkostenmodells. Je
nach Grole des Unternehmens werden diese Nachweise zwischen 20 und 1.500 Mal pro
Jahr erbracht. Dadurch entstehen zusatzliche Kosten in Hohe von ca. 250 Euro pro Angebot.
Entsprechend den Vorschlagen der Bearing-Point Studie haben das Bundesministerium fir
Bauen und Verkehr und das Bundeswirtschaftsministerium im Jahre 2005 die Voraussetzun-
gen flr ein Praqualifizierungsverfahren geschaffen, mit dem Bauunternehmen sich bei einer
zugelassenen Praqualifizierungsstelle im Hinblick auf bestimmte Eignungs- und Leistungsan-
forderungen jeweils flr ein Jahr zertifizieren lassen kénnen. Auf diese Praqualifizierung, die
im Internet unter www.pqg-verein.de dokumentiert ist, kann dann bei jeder Angebotsabgabe
verwiesen werden. So kdnnen die Unternehmen sich bei dem Angebot auf ihre eigentliche
fachlichen Bauleistung beschranken, die Erflllung stereotyper Informationsverpflichtungen
entfallt.

NordWestConsult hat in ausgewahlten Unternehmen die Burokratiekosten ohne und mit Pra-
qualifizierung gemessen und diese flr die gesamte Bundesrepublik hochgerechnet. Durch
die Pilotmessung soll anhand des Standardkostenmodells ermittelt werden, ob durch die
Einflhrung der Praqualifikation die Kosten fur Informationspflichten in den Bauunternehmen
vermindert werden. Die Ergebnisse der Pilotmessung werden Anfang Mai veroffentlicht.
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Burokratieabbaugesetz OWL

Durch das Birokratieabbaugesetz OWL vom 16. Marz 2004 (GV. NW. S. 134) werden in der
Modellregion OstWestfalenLippe ausgewahlte Landesvorschriften befristet fir drei Jahre
auler Kraft gesetzt und Mallnahmen im Verwaltungsvollzug getestet. Das Gesetz geht zu-
rick auf ein Paket mit Vorschlagen, die im Rahmen der Initiative ,Wirtschaftsnahe Verwal-
tung“ in OWL erarbeitet wurden. Das Erganzungsgesetz zum Burokratieabbaugesetz OWL
vom 3. Mai 2005 (GV. NW. S. 484 {.) greift weitere Vorschlage aus der Region auf, die eben-
falls in OWL getestet werden. Zudem hat die Landesregierung einige Vorschlage aus OWL
direkt landesweit umgesetzt.

Am 14. Februar 2006 hat die Landesregierung entschieden, dass die in OWL getesteten

Sonderregelungen — mit Ausnahme der Zusammenfassung der Staatlichen Umweltamter
und Staatlichen Amter fir Arbeitsschutz — nun landesweit erprobt werden sollen. Ein ent-
sprechendes Gesetz soll bis zum Sommer verabschiedet werden.

Im Folgenden werden die Experimentierklauseln bzw. Maflnahmen im Verwaltungsvollzug
kurz erlautert, die durch das Burokratieabbaugesetz OWL und das Erganzungsgesetz in
OWL getestet werden. Im Anschluss werden die Anregungen aus OWL vorgestellt, die direkt
landesweit umgesetzt worden sind.

Experimentierklauseln

Die Staatlichen Umweltdmter und die Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz sowie Teile der
Bezirksregierung wurden zusammengelegt. Behordensitz des Staatlichen Amtes fiir Um-
welt und Arbeitsschutz OWL ist Detmold. Das Amt ist weiterhin in den bisherigen Dienst-
stellen in Bielefeld, Minden und Paderborn untergebracht. Durch zentrale Anlaufstellen fir
Genehmigungen und Serviceangebote (Blrgerburos) an jedem Standort werden die Kun-
denorientierung verbessert und die Verfahrenslaufzeiten verkurzt (Abweichung von § 9 Lan-
desorganisationsgesetz, § 3 Nr. 1 Blrokratieabbaugesetz).

Anderungen des Gebietsentwicklungsplans miissen nicht mehr wie bisher von der Lan-
desplanungsbehoérde genehmigt werden. Die Bezirksplanungsbehdrde zeigt sie lediglich bei
der Landesplanungsbehdrde an. Wenn diese nicht innerhalb von zwei Monaten nach der
Anzeige Einwendungen gemacht hat, gelten die Anderungen als genehmigt (Abweichung
von § 16 Abs. 1 Landesplanungsgesetz, § 3 Nr. 2 Birokratieabbaugesetz).

Der Gebietsentwicklungsplan fiir den Teilabschnitt Paderborn-Hoxter muss nicht mehr
von der Landesplanungsbehorde genehmigt, sondern nur noch dort angezeigt werden (Art. |
Nr. 1 Erganzungsgesetz).

Das rechtswidrig versagte Einvernehmen der Gemeinde im Baugenehmigungsverfah-
ren wird nicht mehr durch die Kommunalaufsicht ersetzt, sondern durch die Bauaufsichtsbe-
horde (Art. | Nr. 3 Erganzungsgesetz).

Die genehmigungsfreie Errichtung von Werbefahnen ist auch in Gewerbe-, Industrie- und
Sondergebieten ohne Bebauungsplan zulassig (Art. | Nr. 3 Erganzungsgesetz).

Fir baurechtliche Nutzungsanderungen wird das Genehmigungsverfahren durch ein An-
zeigeverfahren ersetzt. Die Baugenehmigungsbehérde entscheidet innerhalb von zwei
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Wochen, ob ein Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden muss. AuRert sich die Behor-
de innerhalb dieses Zeitraums nicht, darf die Nutzung vorgenommen werden (Art. | Nr. 3
Erganzungsgesetz).

Fir die Erweiterung eines Unternehmens mit einer Zufahrt zu einer Landes- oder
KreisstraBe aullerhalb der Ortsdurchfahrt bedarf die Baugenehmigung der Zustimmung der
Stralenbaubehdrde. Die Frist zur Erteilung dieser Zustimmung wird von zwei Monaten auf
einen Monat verkurzt. Nach Ablauf der Frist gilt die Zustimmung als erteilt (Abweichung von
§ 25 Abs. 2 Satz 2 Strallen- und Wegegesetz NRW, § 3 Nr. 3 Blrokratieabbaugesetz).

Die Beschilderungsmoglichkeiten fiir Unternehmen an Landes- und KreisstraBen wer-
den erleichtert. Unternehmen erhalten im Regelfall einen Rechtsanspruch auf die Genehmi-
gung, nichtamtliche Hinweiszeichen aufzustellen, wenn dadurch eine konkrete Beeintrachti-
gung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht zu erwarten ist (Abweichung von §
28 Abs. 1 Satz 3 Strallen- und Wegegesetz NRW, § 3 Nr. 3 Birokratieabbaugesetz).

Der Zugriff auf das Liegenschaftskataster wird erleichtert. Notaren wird via Internet ein
Zugriff auf die Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters ermdglicht (Abweichung von § 12
Abs. 5 Vermessungs- und Katastergesetz NW, § 3 Nr. 5 Blrokratieabbaugesetz).

Das Widerspruchsverfahren im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht wird ausgesetzt. Bei
Entscheidungen aufgrund ausgewahlter Gesetze bzw. Rechtsverordnungen, die auf Grund-
lage dieser Gesetze erlassen worden sind, wird kein Widerspruchsverfahren durchgefiihrt.
Dabei handelt es sich um folgende Gesetze: Arbeitsschutzgesetz, Gewerbeordnung, Gera-
tesicherheitsgesetz, Arbeitszeitgesetz sowie Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieu-
re und andere Fachkrafte flr Arbeitssicherheit (Abweichung von § 6 Abs. 1 d. Ausflihrungs-
gesetzes zur Verwaltungsgerichtsordnung, § 3 Nr. 6 Birokratieabbaugesetz).

Das Widerspruchsverfahren im Bau- und Gaststattenrecht wird ausgesetzt (Art. | Nr. 2
Erganzungsgesetz).

Die finanzielle Férderung des o6ffentlichen Personennahverkehrs wird erleichtert, indem
Fordermittel flir den Schienenpersonennahverkehr fir einen langeren Zeitraum zur Verfi-
gung stehen. Zudem werden die Verbundférderung und die Aufgabentragerpauschale zu
einer einheitlichen Zweckverbandspauschale zusammengefiihrt (Art. | Nr. 3, Erganzungsge-
setz).

Die Nutzung von Hochschuleinrichtungen sowie des Forschungstransfers in hoch-
schulnahen Einrichtungen wird erleichtert. In der Modellregion wird von dem Grundsatz
abgewichen, dass Vermdgensgegenstande nur gegen Erstattung des vollen Wertes genutzt
werden durfen. Hierdurch werden Existenzgrindungen aus der Hochschule gefordert, da die
Grinder z. B. Raume und Gerate der Hochschule zu pauschalen Tarifen nutzen kénnen.
Gleiches qilt fur hochschulnahe Einrichtungen, d.h. durch Kooperationsvereinbarungen mit
der Hochschule verbundene Einrichtungen des Forschungs- bzw. Technologietransfers (Ab-
weichung von § 63 Abs. 3 und Abs. 4 Landeshaushaltsordnung, § 3 Nr. 4 Blrokratieabbau-
gesetz).

Die Zusammenarbeit von Schulen im Berufsschulbereich bei der Bildung von Bezirks-
fachklassen wird durch Einflhrung eines Anzeigeverfahrens erleichtert (Art. | Nr. 3 Ergan-
zungsgesetz).
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MaBnahmen im Verwaltungsvollzug

Durch eine Selbstverpflichtung der Bezirksregierung wird das Genehmigungsverfahren bei
der Anderung von Flachennutzungsplianen beschleunigt (Entscheidung im Regelfall in-
nerhalb von zwei Monaten).

Kreisangehorige Stadte und Gemeinden kénnen landesplanerische Anfragen direkt an die
Bezirksregierung richten, der Kreis erhalt zeitgleich eine Kopie und wird somit beteiligt.

Die Uberwachung éko-auditierter Unternehmen wird reduziert, indem bei bestimmten
Kontrollen die Uberwachungshéufigkeit halbiert wird (Anderung eines Erlasses des MUNLV).

Die Festsetzung von verkaufsoffenen Sonntagen wird vereinfacht. Durch AuRerkraftset-
zung des Erlasses kénnen die Kommunen in der Modellregion unter erleichterten Bedingun-
gen die einzelnen verkaufsoffenen Tage festlegen. Dabei wird nur das Verfahren vereinfacht,
die gesetzlich geregelte Hochstzahl von vier Sonntagen wird nicht angetastet.

Die Bedingungen fur die Nutzung von Diensterfindungen fiir Existenzgriindungen aus
der Hochschule werden erleichtert. Mit einem Erlass werden die Hochschulen gebeten,
Hochschulerfinder, die Griindungswillen bekunden, nach Kraften zu unterstiitzen.

Die Tatigkeit der Hochschulbediensteten im Technologietransfer wird erleichtert, indem
umfassende Genehmigungen fiir Nebentatigkeiten erteilt werden kdnnen. Naheres regelt ein
Erlass des Ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung.

Das Verfahren zur Einrichtung von Bezirksfachklassen bei Berufsschulen wird durch
erweiterte Kooperationsmdglichkeiten erleichtert.

Die Verfahrenslaufzeit bei der Priifung der Ausbildungseignung von Unternehmen wird
durch eine Selbstverpflichtung der Bezirksregierung verkurzt (Entscheidung innerhalb einer
Woche).

Durch das ,,Justizmodell in OWL“ soll die Modernisierung der Justiz im Sinne einer bur-
gernahen und effizienten Rechtsgewahrung weiter vorangetrieben werden. Hierzu werden
neue Verfahren entwickelt und ausprobiert, wie z. B. die richterliche Mediation, der elektro-
nische Rechts- und Postverkehr, das digitale Diktieren und die Spracherkennung sowie die
Gerichtssteuerung iber Kennzahlen. Bewahrte Losungen und Verfahren sollen zunachst in
OWL, anschlieRend in ganz NRW angewendet werden. Beteiligt sind die Landgerichte Bie-
lefeld, Detmold und Paderborn. Weitere Projektpartner sind das Verwaltungsgericht Minden
und das Landesarbeitsgericht Hamm.

Finanzgerichtliche Verfahren werden durch die Ausstattung der Finanzéamter Bielefeld In-
nenstadt, Detmold, Minden und Paderborn mit Videokonferenzsystemen erleichtert.

Durch Einfiihrung einer budgetorientierten Wohnraumforderung wird gepruft, wie die
kontingentierte Zuteilung von Fordermitteln fur die Wohnraumférderung durch ein regionales
Gesamtbudget erfolgen kann. Uber die Verteilung der Mittel nach den Bestimmungen der
Wohnraumférderung des Landes kann dann die (Teil-)Region in interkommunaler Zusam-
menarbeit entscheiden, dabei eigenstandig tUber den Mitteleinsatz nach konkreten értlichen
Erfordernissen bestimmen und so vorrangig innovative Wohnungsbauprojekte férdern.
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Landesweit umgesetzte Vorschlage

Durch die Novelle des Landesplanungsgesetzes wird die Erprobung neuer Wege in der
Plandarstellung ermdglicht.

Durch das Regionale Einzelhandelskonzept OWL kénnen groRflachige Einzelhandelsbe-
triebe im Konsens der regionalen Beteiligten leichter genehmigt werden.

Die Zustimmung der oberen Bauaufsicht bei AuBenbereichsvorhaben wurde abge-
schafft.

Aufgrund des Waldabstandserlasses war ein Mindestabstand zwischen baulichen Anlagen
und dem Wald von 35 Metern erforderlich. Durch die Aufhebung des Erlasses ist eine flexib-
lere Handhabung méglich.

Die Verordnung zum Schutz vor abwassergefahrdenden Stoffen (VAwS) in NRW ist
Uberarbeitet und vereinfacht worden.

Eine Zustimmung des Ministeriums bei der Genehmigung von Sonn- und Feiertagsar-
beit in Fallen, in denen es zu Dissens der Beteiligten kommt, ist nicht mehr erforderlich. Das
Staatliche Amt fur Umwelt und Arbeitsschutz OWL kann nun eigenstandig entscheiden.

Die Mehrfachpriifung der Gewerkschaften bei der Genehmigung der Sonn- und Feier-
tagsarbeit wird abgeschafft. Der Staat verzichtet auf Vorgaben, welche Ebene der Gewerk-
schaft zu beteiligen ist. Klinftig bleibt es den Gewerkschaften Gberlassen, welche Organisati-
onseinheit die erforderliche Stellungnahme abgibt (Anderung des entsprechenden Erlasses
des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales).

Mit der Durchfliihrung von MaRnahmen darf nicht mehr erst nach der Bewilligung von For-
dermitteln begonnen werden, die Bewilligungsbehoérde kann nun einen vorzeitigen MaR-
nahmenbeginn genehmigen. Die Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung sind
entsprechend geandert worden.
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Gesetz zur Umsetzung von Vorschlagen zu Burokratieabbau und Deregulie-
rung aus den Regionen

Im Rahmen des Projekts ,Innovationsregionen® haben das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit und die Bertelsmann Stiftung gemeinsam mit den drei sogenannten ,Testregio-
nen“ Bremen, Westmecklenburg und OstWestfalenLippe 29 Entbirokratisierungsmalnah-
men entwickelt, die das Bundeskabinett am 12. Mai 2004 verabschiedet hat. Ein Teil der
Vorschlage sowie weitere Anregungen des Bundesrats sind durch das ,Gesetz zur Umset-
zung von Vorschlagen zu Blrokratieabbau und Deregulierung aus den Regionen® vom 21.
Juni 2005 realisiert worden (BGBI. | 2005, S. 1666-1671). Das Gesetz ist seit dem 1. Juli
2005 in Kraft. Im Folgenden werden die Anderungen unter I. (Vorschlage der Regionen) und
II. (Vorschlage des Bundesrats) kurz erlautert, die betroffenen Spezialgesetze sowie Artikel
aus dem ,Gesetz zur Umsetzung von Vorschlagen ...“ sind in Klammern angefuhrt. Im An-
schluss finden sich Informationen zu bereits im Vorfeld umgesetzten (lll.) sowie noch in der
Umsetzung befindlichen Vorschlagen aus den Regionen (1V.).

I. Durch das Gesetz umgesetzte Vorschlage aus dem Projekt ,Innovationsregionen*

Beschleunigung von Gerichtsverfahren:

An Amtsgerichten kdnnen Abteilungen fir Handelssachen eingerichtet werden. Ziel ist eine
schnellere und effizientere Rechtsgewahrung durch eine erhdhte Spezialisierung bei den
Amtsgerichten.

(Anderung von § 23 ¢ Gerichtsverfassungsgesetz, siehe Art. 1)

Aufhebung der Verpflichtung zur Erstellung und Vorlage von Abfallwirtschaftskonzep-
ten und Abfallbilanzen fiir private Erzeuger

Die Pflichten zur Erstellung betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen fiir
Unternehmen werden aufgehoben, sie konnen aber auf freiwilliger Basis erstellt werden.
(Anderung von §§ 16, 19, 20, 21, 42 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, siehe Art. 2)

Erleichterung der Berichts- und Dokumentationspflichten fiir Unternehmen mit Um-
weltmanagement-Systemen (EMAS)

Die Vorteile der EMAS-Privilegierungsverordnung bei den Immissionsschutz- und Abfallbe-
auftragten werden auf den Gewasserschutzbeauftragten ausgeweitet.

(Anderung von § 21 b Wasserhaushaltsgesetz, siehe Art. 3)

Betreiber von EMAS-Anlagen werden unter bestimmten Voraussetzungen von der Abgabe
gesonderter Emissionserklarungen befreit.

(Anderung von § 7 EMAS-Privilegierungsverordnung, siehe Art. 6)

Verwertung statt Beseitigung von Abfillen nach dem Chemikaliengesetz

Die Abfallverwertung in zugelassenen Anlagen wird geférdert, indem eine generelle Aus-
nahmebestimmung von den Inverkehrbringensverboten des § 1 Abs. 1 ChemVerbotsVO ge-
schaffen wird. So kénnen innovative Techniken in der Abfallverwertung schneller eingesetzt
werden. (Anderung von § 1 Chemikalienverbotsverordnung inkl. Anhang, siehe Art. 4)

Erleichterte Ubertragung immissionsrechtlicher Vorbescheide

Die Befugnis zur Antragstellung in Genehmigungsverfahren wird auf (natirliche/ juristische)
Personen erweitert, die die Anlage nicht selbst errichten oder betreiben wollen. So wird die

Ubertragbarkeit von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen/ Vorbescheiden verein-

facht. (Anderung von §§ 2, 13 Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren, siehe Art. 5)
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Erleichterte Entgegennahme von Auftragen fur Mietwagen
Informationen kénnen in Zukunft nicht nur per Funk, sondern auch per Mobiltelefon weiter-
gegeben werden. (Anderung von § 49 Personenbeférderungsgesetz, siehe Art. 7)

Liberalisierung im Gaststattenrecht

Die Abgabe von alkoholfreien Getranken oder Speisen, die im Zusammenhang mit einer an-
deren gewerblichen oder freiberuflichen Tatigkeit (also im Nebenbetrieb) erfolgt, unterliegt
nicht mehr der Erlaubnispflicht nach dem Gaststattengesetz.

(Anderung von §§ 1, 2, 3, 18, 28, 31 Gaststattengesetz, siehe Art. 8 Nr. 1)

Allgemeine Experimentierklausel fiir Bestimmungen der Gewerbeordnung und des
Gaststattengesetzes

In die Gewerbeordnung und das Gaststattengesetz werden Experimentierklauseln einge-
fuhrt. Die Landesregierungen werden ermachtigt, per Rechtsverordnung Berufsausiibungs-
regelungen befristet aufzuheben, um deren Auswirkungen auf die Praxis (z.B. auf Existenz-
grindungen und Betriebslibernahmen) zu untersuchen.

(Anderung von § 32 Gaststattengesetz und § 13 Gewerbeordnung, siehe Art. 8 Nr. 2, Art. 9)

Reduzierung von Prif- und Aufbewahrungspflichten fiir Makler und Bautrager

Die Aufbewahrungspflicht flir Immobilieninserate u.a. wird aufgehoben. Weiterhin entfallt die
jahrliche Uberpriifungspflicht von Immobilienmaklern. Die Gewerbebehérden kénnen jedoch
eine Sonderprufung anordnen (z.B. bei Hinweisen auf mogliche Missstande).

(Anderung von § 13 und 16 Makler- und Bautragerverordnung, siehe Art. 10)

Il. Durch das Gesetz umgesetzte Vorschlage des Bundesrats

Aufhebung der Rechtspflicht zur Unterrichtung der Offentlichkeit iiber den Stand der
Abfallwirtschaft
(Anderung von § 39 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, siehe Art. 2)

Anhorung der Verbande nach Giiterkraftverkehrsgesetz im Ermessen der Behorde
(Anderung von § 3 Giiterkraftverkehrsgesetz, siehe Art. 7 a)

Anzeige statt Genehmigung bei der Haltung von Gehegewild
(Anderung von §§ 11, 18 Tierschutzgesetz, siehe Art. 7 b)

Streichung der gegenseitigen Kostenerstattung zwischen verschiedenen Leistungs-
tragern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(Anderung von § 10 b Asylbewerberleistungsgesetz, siehe Art. 7 c)

Friiherer Arbeitsbeginn fiir Jugendliche im Sommer sowie spateres Arbeitsende bei
Mitwirkung an Musik- und Theaterauffiihrungen
(Anderung von § 14 Jugendarbeitsschutzgesetz, siehe Art. 7 d)

Reduzierung der Meldepflicht fir Beherbergungsbetriebe
(Anderung von §§ 2, 4 Beherbergungsstatistikgesetz, siehe Art. 8 a)

Erleichterungen im Arbeitsschutz nach der Druckluftverordnung
(Anderung von §§ 6, 8, 12, 17 Druckluftverordnung, siehe Art. 10 a)
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Anzeige statt Zulassung fur akkreditierte Labore bei der Qualitatsweinpriifung
(Anderung von § 23 Weinverordnung, siehe Art. 10 b)

Allgemeinverfiigung statt Einzelgenehmigung fur EDV-Buchfiihrung nach der Wein-
Uberwachungsverordnung
(Anderung von §§ 12, 13 Weiniiberwachungsverordnung, siehe Art. 10 c)

lll. Bereits im Vorfeld des Gesetzes umgesetzte Vorschldge aus den Regionen

Befreiung der Betriebe von biirokratischen Bestimmungen der Arbeitsstattenverord-
nung
(Arbeitsstattenverordnung vom 12. August 2004 (BGBI. | 2004, S. 2179))

Erleichterte Umnutzung landwirtschaftlicher Gebaude im AuBenbereich
(Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004 vom 24. Juni 2004 (BGBI. |1 2004, S. 1360 ff.))

Verlangerung der Grenze fiir die Ist-Besteuerung von 500.000 € in den neuen Landern
bis zum 31.12.2006

(Gesetz zur Anderung der Abgabenordnung und weiterer Gesetze vom 21. Juli 2004 (BGBI. |
2004, S. 1753))

Optimiertes Beitragseinzugs- und Meldeverfahren fiir die Sozialversicherung
(Gesetz zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren im Sozialrecht (Verwaltungsvereinfa-
chungsgesetz) vom 17. November 2004 (BGBI. | 2005 S. 818))

Vereinfachung der Ausnahmegenehmigungen und Erlaubnisverfahren fiir GroRraum-
und Schwerverkehr

(13. Gesetz zur Anderung des StralRenverkehrsgesetzes vom 16.06.2004 (BT-Drucksache
15/3351. Das Gesetz wurde am 17. Marz 2005 vom Bundestag und am 18. Marz 2005 vom
Bundesrat angenommen.)

IV. Vorschlage aus den Regionen, deren Umsetzung in Vorbereitung ist

¢ Vereinfachung der Veranlagung von Koérperschaftssteuer

e Vereinfachung der Einkommensteuererklarung

¢ Vereinfachung der Buchflihrung und Betriebsprifung

¢ Abschaffung der aufschiebenden Wirkung bei Drittwiderspriichen in Spezialgesetzen (z.
B. LuftvVG)

¢ |HKs als Handelsregisterannahmestellen / elektronisches Handelsregister (wird im Rah-
men der Justizreform aufgegriffen)

e Vereinfachung und Beschleunigung des Sondergenehmigungsverfahrens zum Betrieb
von Gespannen bis 3,5 Tonnen zulassigen Gesamtgewichts mit Héchstgeschwindigkeit
100 km/h

e Verbesserung/ Vereinfachung der Ausschilderungserméglichung an Bundesfernstralien

e Vereinfachung der Vergabe (Vergaberecht)

¢ Aufhebung des Ladenschlussgesetzes (abhangig von weiterer politischer Entscheidung)

e Uberprifung des Schornsteinfegermonopols
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Burokratieabbau und wirtschaftsnahe Verwaltung — Kontakte und Links

Initiative ,,Wirtschaftsnahe Verwaltung OWL*“

Kontakt: Wolfgang Marquardt, OWL Marketing GmbH

Tel.: 0521.9673322, E-Mail: w.marquardt@ostwestfalen-lippe.de

www.ostwestfalen-lippe.de

Unter dem Stichwort ,Initiative Wirtschaftsnahe Verwaltung®“ (Rubrik ,Regionale Projekte®),

sind umfangreiche Informationen zu finden, z. B.

e Ausstellung ,Von guten Beispielen lernen®

e Vorschlage zum Blrokratieabbau an Bund und Land

o Gesetzestexte (Blrokratieabbaugesetz OWL, Erganzungsgesetz, Gesetz zur Umsetzung
von Vorschlagen zu Blrokratieabbau und Deregulierung aus Regionen)

Gute Behordenleistungen in OWL

Genehmigungsmanagement im Kreis Giitersloh

Kontakt: Albrecht Pfortner, Kreis Gutersloh

Tel.: 05241.851087, E-Mail: a.pfoertner@gt-net.de
www.kreis-guetersloh.de (Rubriken ,Wirtschaft® und ,Bauen®)

Widufix (Kreis Herford)

Kontakt: Meike Libbe, Kreis Herford

Tel.: 05221.131132, E-Mail: m.luebbe@kreis-herford.de
www.widufix.de

Verfahrenslotsen im Kreis Hoxter

Kontakt: Ulrike Suermann, Kreis Hoxter Michaela Werner, Kreis Hoxter
Tel. :05271.965231 Tel.: 05271.965231
E-Mail: u.suermann@kreis-hoexter.de E-Mail: m.werner@kreis-hoexter.de

www.kreis-hoexter.de (Rubrik ,Wirtschaft”, Unterrubrik ,Wirtschaftsforderung)

BUS Biirger- und Unternehmerservice im Kreis Lippe

Kontakt: Thomas Wolf-Hegerbekermeier, Kreis Lippe Jurgen Kohlhagen, Kreis Lippe
Tel.: 05231.62577 Tel.: 05231.62610

E-Mail: t.wolf-hegerbekermeier@lippe.de E-Mail: j.kohlhagen@lippe.de
www.lippe.de (Rubrik ,Blrger- und Unternehmerservice®)

Verfahrenskoordination im Kreis Minden-Liibbecke

Kontakt: Petra Hempen-Diekmann, Kreis Minden-LUbbecke

Tel.: 0571.8072900, E-Mail: p.hempen-diekmann@minden-luebbecke.de
www.minden-luebbecke.de (Rubrik ,Wirtschaft und Arbeit”, Unterrubriken ,Wirtschaftsforde-
rung® und ,Burokratieabbau®)

100 Pro (Kreis Paderborn)

Kontakt: Dr. Claudia Beverungen, Kreis Paderborn

Tel.: 05251.308208, E-Mail: beverungenc@kreis-paderborn.de
www.kreis-paderborn.de (Rubrik ,Favoriten”, Unterrubrik ,Vorfahrt fiir Arbeitsplatze®)
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Verfahrenslotsen der Stadt Bielefeld

Kontakt: Gerhard Bock, WEGE Bielefeld Dieter Wein, WEGE Bielefeld
Tel.: 0521.55766061 Tel.: 0521.55766062
E-Mail: bock@wege-bielefeld.de wein@wege-bielefeld.de

www.wege-bielefeld.de

Justizmodell in OWL

Kontakt: Georg Steffens, Oberlandesgericht Hamm

Tel.: 02381.2722416, E-Mail: georg.steffens@olg-hamm.nrw.de
www.justizmodell-owl.nrw.de

Regionales Einzelhandelskonzept und Einzelhandelsatlas OWL
Kontakt: Markus Lehrmann, IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Tel.: 0521.554234, E-Mail: mlehrmann@bielefeld.ink.de
www.einzelhandelsatlas-owl.de

Biirokratieabbau auf Bundes- und Landesebene

Initiative Biirokratieabbau der Bundesregierung

www.staat-modern.de

www.bmi.bund.de (Rubrik ,Themen A-Z*, Unterrubrik ,Initiative Birokratieabbau®)
www.bmwi.bund.de (Rubrik ,Wirtschaft*, Unterrubrik ,Blrokratieabbau®)

Projekt ,Vorschlage zu Biirokratieabbau und Deregulierung aus Regionen“
www.bmwi.bund.de (Rubrik ,Wirtschaft®, Unterrubrik ,Blrokratieabbau®)

Moderne Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
www.im.nrw.de (Rubrik ,Moderne Verwaltung®)

Projekt ,,Mittelstandsfreundliche Verwaltung NRW*
www.move-nrw.de (Rubrik ,Mittelstandsfreundliche Verwaltung®)

Biirokratiekostenmessung nach dem Standardkostenmodell
www.moderne-regulierung.de

www.bertelsmann-stiftung.de (Rubrik ,Politik“, Unterrubrik ,Moderne Regulierung®)
www.buerokratiekosten-tuev.de
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Unternehmen unterstiitzen die Imageforderung fiir OstWestfalenLippe

.. im ,Unternehmen fiir OWL-Marketing
e. V.“: Wilhelm Altendorf GmbH & Co. KG Ma-
schinenbau, Minden < Arbeitsgemeinschaft der
Sparkassen Minden-Ravensberg-Lippe (fur 16
Sparkassen) * Arbeitsgemeinschaft der Volks-
banken Spar- und Darlehnskassen im Kreis
Gutersloh (fir 9 Banken) « Arbeitsgemeinschaft
der Volksbanken des Kreises Herford (fir 2
Volksbanken) + Artgerecht Werbeagentur
GmbH, Bielefeld + audio media service GmbH &
Co. KG, Bielefeld « AVA Allgemeine Handelsge-
sellschaft der Verbraucher AG, Bielefeld « Ber-
telsmann AG, Gltersloh « Bette GmbH & Co.
KG, Delbriick « Bielefelder Gemeinnltzige Woh-
nungsgesellschaft mbH, Bielefeld < Wilhelm
Bollhoff ~ Beteiligungsgesellschaft,
Bielefeld ¢ BOGE KOMPRES-
SOREN Otto Boge GmbH & Co.
KG, Bielefeld . Brauerei
Felsenkeller Herford Gebr. Ueker-
mann GmbH & Co., Herford -
Casawell Service Gruppe, Enger -
Casino Bad Oeynhausen, Bad
Oeynhausen +« CLAAS KGaA,
Harsewinkel « Commerzbank AG
Filiale  Bielefeld, Bielefeld -«
COMSPACE GmbH & Co. KG, Bielefeld ¢ con-
form Messe- und Ausstellungsbau GmbH, Hal-
le/Westfalen « Dr. August Oetker KG, Bielefeld ¢
Dresdner Bank AG, Bielefeld ¢« Druckhaus Hei-
denreich GmbH, Blinde « E.ON Westfalen We-
ser AG, Paderborn ¢ Fachhochschule des Mit-
telstands (FHM), Bielefeld  Flughafen Pader-
born/Lippstadt GmbH, Bliren-Ahden * Frensch
& Friends GmbH, Bielefeld « Gauselmann AG,
Espelkamp ¢ Gildemeister AG, Bielefeld « Gold-
beck Bau GmbH, Bielefeld « Graphischer Be-
trieb Ernst Gieseking GmbH, Bielefeld « GSR
Ventiltechnik GmbH & Co. KG, Vlotho « Gund-
lach GmbH & Co. KG, Bielefeld + GVoA mbH &
Co. KG, Hille « Handwerkskammer Ostwestfa-
len-Lippe zu Bielefeld, Bielefeld « heimer Con-
cept GmbH, Gitersloh ¢ Herz- und Diabetes-
zentrum NRW, Bad Oeynhausen « Hettich Hol-
ding GmbH & Co., Kirchlengern « Hotel Mercure
am Niederwall, Bielefeld « IKS Industrie- und
Kommunalservice GmbH, Bielefeld * Industrie-
und Handelskammer Ostwestfalen zu Bielefeld,
Bielefeld « Industrie- und Handelskammer Lippe
zu Detmold, Detmold ¢ Initiative Wirtschafts-
standort Kreis Herford e.V., Herford ¢ Inte-
ressengemeinschaft Standortférderung Minden-
Lubbecke (IGS), Minden - itelligence AG, Biele-
feld « Jobware Online-Service GmbH, Pader-
born ¢ Klingenthal Gruppe GmbH, Paderborn -
L. & G. Kotzolt GmbH & Co. KG, Lemgo * Krau-
se-Biagosch GmbH Deutschland, Bielefeld -
Marketinggemeinschaft der Volksbanken im

OSTWESTFALENLIPPE

Kreis Minden-Libbecke (fir 6 Volksbanken) «
Unternehmensgruppe Melitta, Minden < Merkur
Druck GmbH & Co. KG, Detmold « messezent-
rum Bad Salzuflen GmbH, Bad Salzuflen « MIT
Moderna Industrietechnik GmbH, Viotho « M6-
venpick Hotel Bielefeld, Bielefeld « Mullverbren-
nungsanlage Bielefeld-Herford GmbH, Bielefeld
* NordWestConsult GmbH, Bielefeld * Peters-
burs GmbH & Co. KG, Rheda-Wiedenbriick
Phoenix Contact GmbH & Co. KG, Blomberg
Privatbrauerei Ernst Barre GmbH, Libbecke ¢
Ravensberger Heimstattengesellschaft, Biele-
feld « Reiche GmbH & Co. KG Management
Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft,
Lage - resolto consulting GmbH, Herford « Salu-
to Gesellschaft fir Sport
I+ 1 und Gesundheit mbH,
Halle « Schieder Mobel
Holding GmbH, Herford
+ SCHUCO International
KG, Bielefeld * SieMatic
Moébelwerke GmbH &
Co. KG, Loéhne -« Sie-
mens AG, Bielefeld « Si-
monswerk GmbH, Rhe-
o da-Wiedenbrick .
Spar- und Bauverein Paderborn eG, Paderborn
* Spielcasino Bad Oeynhausen, Bad Oeynhau-
sen - Stadtwerke Bielefeld, Bielefeld « Stiftung
Westfalen-Initiative, Miinster » Strenge GmbH &
Co. KG, Giitersloh » Susanne Schaefer-Dieterle
ssd Kommunikations-Management, Bielefeld ¢
syskoplan AG, Gutersloh « TPG Technologie-
Park Paderborn GmbH, Paderborn « Textilkon-
tor Walter Seidensticker KG, Bielefeld « Téns-
meier Entsorgungswirtschaft GmbH + Co. KG,
Porta Westfalica  tvdruck GmbH, Bielefeld «
Unternehmerverband der Metallindustrie Biele-
feld, Bielefeld + Vereinigte IKK, Gutersloh -
VMD Versicher-ungsmakler GmbH, Detmold -
Videograph GmbH, Bielefeld e« Volksbank
Brackwede eG, Bielefeld « WAGO Kontakttech-
nik GmbH, Minden « Victor Wehling, Bielefeld «
Weidmdiller Interface GmbH & Co. KG, Detmold
» Werbegemeinschaft lippischer Volksbanken
(fir 5 Volksbanken) « WESTFALEN-BLATT
Vereinigte Zeitungsverlage GmbH, Bielefeld -
WINDSOR Damen- und Herrenbekleidung
GmbH, Bielefeld « Wirtschaftsjunioren Lippe e.
V., Detmold « Wirtschaftsjunioren Ostwestfalen
e. V., Bielefeld « Wirtschaftsjunioren Paderborn-
Hoxter, Paderborn -« Zeitungsverlag NEUE
WESTFALISCHE GmbH & Co. KG, Bielefeld.

Der ,Unternehmen fir OWL-Marketing e. V.* ist neben den
Kreisen Gutersloh, Herford, Hoxter, Lippe, Minden-Libbe-
cke, Paderborn und der Stadt Bielefeld Gesellschafter der
OstWestfalenLippe Marketing GmbH « Stand April 2006
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OstWestfalenLippe Marketing GmbH

Die OstWestfalenLippe Marketing GmbH ist ein Gemeinschaftsunternehmen der Kreise G-
tersloh, Herford, Hoxter, Lippe, Minden-Liibbecke und Paderborn sowie der Stadt Bielefeld
und der regionalen Wirtschaft. Die Wirtschaft wird reprasentiert durch den Verein ,Unter-
nehmen fir OWL Marketing e. V.“, in dem die Industrie- und Handelskammern, die Hand-
werkskammer sowie ca. 95 Unternehmen aus der Region zusammengeschlossen sind. Der
Verein und die Gebietskorperschaften sind zu gleichen Teilen an der Gesellschaft beteiligt.

Die Marketing GmbH hat die Aufgabe, OstWestfalenLippe im Standortwettbewerb der Regi-
onen als leistungsstarken Wirtschaftsstandort mit hoher Lebensqualitat sowie als attraktive
Urlaubsdestination zu profilieren. Zu den Handlungsfeldern gehéren Regional-Initiativen,
Regional-Kommunikation und Tourismusmarketing. Die Gesellschaft ist auch Trager der Re-
gionalagentur fur Wirtschaft und Arbeit OWL.

Herausgeber

OstWestfalenLippe Marketing GmbH
Jahnplatz 5

33602 Bielefeld

Tel.: 0521.967330

Fax: 0521.9673319

E-Mail: info@ostwestfalen-lippe.de
www.ostwestfalen-lippe.de

Projektleitung e I

Wolfgang Marquardt

Tel.: 0521.9673322 N

E-Mail: w.marquardt@ostwestfalen-lippe.de

OstWestearenLippe 71777

MARKETING GMBH
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