R
>

RADIO- OCH TV-VERKET Yttrande Dnr 1212/2006
2007-03-01

Niringsdepartementet
Enheten for IT, forskning och utveckling
103 33 Stockholm

Elektronisk kopia till

Maria.solberg@industry.ministry.se

Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Anvindning av frekvensutrymme efter det
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Sammanfattande synpunkter

Enligt Radio- och TV-verkets uppfattning bor utgangspunkten i fragan om anvind-
ning av frigjort frekvensutrymme vara att detta utrymme i forsta hand ska anvindas
for sindning av ljudradio och TV till allmidnheten med digital teknik. Verket delar
darfor inte PTS utgangspunkt att utrymmet ska fordelas teknik- och tjansteneutralt
efter marknadens efterfragan.

Grunden for verkets instillning ar virnandet om yttrandefriheten och de fordelar for
mangfalden som ett brett utbud av TV och radio kan tillf6ra samhillet. De mediepo-
litiska malen dr att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillgidnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna. Vikten av att dessa
virden beaktas slds ocksa fast i grundlag. I 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen foéreskrivs att det allminna ska efterstrdva att radiofrekvenserna tas i an-
sprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Det bor dven understrykas att marksindningar utgor basen for distribution av TV i
allminhetens tjinst (se proposition 2005/2006:112 iktigare dn nagonsin! Radio och T1”
7 allménbetens tianst 2007-2012). Hirtill kan liggas att det i den inledande bestimmel-
sen — 1 kap. 1 § - lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation anges att elektro-
niska kommunikationsnits betydelse f6r yttrandefrihet och informationsfrihet sir-
skilt ska beaktas vid lagens tillimpning.

Enligt verkets mening ar det viktigt att ta hinsyn till medborgarnas behov och intres-
sen nir statsmakterna ska avgora hur frigjort frekvensutrymme ska anvindas. Av en
rapport framtagen av foretaget Kairos Future framgér att, trots nya tekniska méjlig-
heter och finesser, 70 procent av de tillfragade uppger att de tycker att det dr viktigt
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att fortsitta kunna se pA TV pa samma sitt som idag.' Vidare visar den snabba for-
saljningsutvecklingen av TV-apparater forberedda for mottagning av hégupplosta
TV-program att medborgarna har intresse av att se TV-program i en traditionell TV-
apparat och med hogupplost kvalitet. Forsiljningen innebidr 6kad efterfrigan pé ka-
pacitet i sindarniten for att kunna erbjuda utsindning av sidana program. For att
kunna tillgodose denna efterfrigan dven i marksindningarna behéver frigjort fre-
kvensutrymme reserveras for distribution av TV-sindningar.

Hur det frigjorda frekvensutrymmet anvinds dr saledes en mycket viktig fraga och
det finns betydande risker med att helt 6verlita till marknaden att bestimma Jver val
av teknik och anvindningsomride utan att ocksa samtidigt forsikra sambhillets in-
tresse av yttrandefrihet, mangfald och tillginglighet i hela landet. Vidare maste med-
borgarnas behov beaktas.

Radio- och TV-verkets synpunkter pa PTS slutsatser

7.1 Frekvensutrymme som kan anvindas ndr de analoga TV-sindningarna
upphor

PTS siutsats: Minst 189 MHz kan frigiras genom nedslickning av de analoga TV -

sdndningarna.

Enligt Radio- och TV-verkets mening 4r det oklart hur slutsatsen att ett frigjort ut-
rymme om 189 MHz har beriknats. Bla. tycks ett utrymme om 56 MHz som i dags-
liget dr reserverat for digital ljudradio ha riknats in.

I rapporten sigs pa sidan 83 att regeringen skulle ha beslutat att inte vidare bygga ut
den digitala radio i Sverige, varfér band III skulle kunna anvindas for andra system.
Detta ir enligt Radio- och TV-verkets uppfattning inte helt korrekt. I en skrivelse®
har regeringen till riksdagen visserligen uttalat att det inte fanns skal att vilja en en-
skild teknik f6r den framtida radiodistributionen och att det darfér inte var aktuellt
att fatta beslut om att paborja en utbyggnad av DAB-sindningarna. Regeringen har
darefter gett Radio- och TV-verket 1 uppdrag att félja utvecklingen av digital distribu-
tion av ljudradio och ta fram underlag fér 16pande bedémning av olika tekniker.
Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 juni 2008. Verket anser att frekvensut-
rymme for digital ljudradio maste avsittas, 1 vart fall till dess att statsmakterna tagit
stillning till verkets slutrapport.

Vid berakning av hur mycket frigjort frekvensutrymme som finns att tillgda maste
hinsyn saledes tas till regeringens beslut den 21 december 2006 att forlinga tillstin-
den f6r Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB att sinda ljudradio
med digital sindningsteknik. Tillstinden galler till dess att regeringen har fattat beslut
om den framtida anvindningen av det frekvensutrymme som avsatts for digital ljud-

! Morgondagens mediemarknad, Kairos Future for Teracom, 2006
* Skr 2005/06:66, Digital distribution av ljudradio
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radio, dock lingst till och med den 31 december 2009. De nya tillstinden ger dven
mojlighet till testverksamhet for att préva en ny ljudkodningsteknik.

Samma dag beslutade regeringen att ett nytt regionalt digitalt sindarnit éver Stock-
holmsomradet far tas i bruk.

PTS siutsats: Det finns en stor dold resurs i ateranvandbart frekvensutrymme — bade nyttiande-
mdssigt och ekonomiskt.

Verket anser att det bor undersokas hur stort detta utrymme ar mot bakgrund av att
de nuvarande digital-TV-niten dr under uppbyggnad. Vidare bor det undersokas pa
vilket sitt dessa frekvenser kan utnyttjas f6r lokala eller regionala ljudradio- och TV-
sandningar eller tas i ansprak for andra icke-rundradiotjinster. Det dr vid eventuell
anvindning av denna dolda resurs viktigt att storningsnivaer och internationell koor-
dinering respekteras vid samexistens med befintliga och planerade digital-TV-nit.

7.2 Mojliga tjinster 1 frekvensutrymmet efter nedslickningen av de analoga
TV-sindningarna

PTS slutsats: Det finns ett flertal realistiska alternativ till anvandning av band 1, 111, IV och 17

efter nedsldckningen av de analoga TV -sdndningarna.

I Sverige finns det drygt 4 miljoner hushall som har tillging till TV-mottagare. Dessa
tar emot TV-program frin sindningarna i marknitet, genom kabel-TV-nit eller ge-
nom sindningar 6ver satellit. Foérdelningen mellan de olika formerna for TV-
mottagning ar uppskattningsvis att ca 50 procent av hushallen tar emot programmen
genom kabel-TV-nit, omkring 30 procent anvinder egen antenn fér marksindningar
och resterande 20 procent har egen eller samigd parabolantenn for att ta emot sind-
ningar via satellit. Naturligtvis férekommer det att hushall tar emot TV pa fler dn ett
sitt och siffrorna avser dirfér hushadllens huvudsakliga mottagningssitt. TV-
mottagning via bredband, s.k. bredbands- eller IP-T'V, ir ytterligare ett sitt att ta emot
TV, men 4nnu ar det relativt f3 hushill som anvinder bredbands-TV som sitt huvud-
sakliga sitt att ta emot TV.

PTS har i rapporten redogjort for nagra alternativ till anvindning av band I, III, IV
och V. Radio- och TV-verket kommenterar nedan dessa alternativ.

Mer SDTV i markndtet

I det digitala marknitet sinds idag ett relativt stort antal T'V-kanaler med olika inrikt-
ning och utbud. Enligt verkets bedomning finns det fortfarande ett stort intresse for
nya och befintliga aktérer att distribuera sina program i digitalt markndt. Detta visade
sig senast i samband med den tillstindsomgang som genomférdes 2005, da endast 7
av 36 kanaler kunde beredas moijlighet att fa ett sindningstillstand.
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HDTV i markndatet

Pa konsumentmarknaden beskrivs TV-férsiljningen genomga en revolution for plat-
ta TV-apparater forberedda for HDTV (markt "HD-ready”). Vid slutet av 2006 hade
ca 500 000 ”"HD-ready” platta TV-apparater salts i Sverige. Branschkansliet uppskat-
tar att under 2007 kommer ca 825 000 TV-apparater att siljas varav 750 000 dr férbe-
redda for HDTV.

For att uppna full kvalitet krivs att program produceras och distribueras 1 HD-
formatet, vilket 4r mycket kapacitetskrivande. Idag finns begrinsad mingd program i
HD-format, men programbolagen kommer successivt att 6verga till att producera
innehall 1 HD f6r att méta efterfragan och konkurrensen. Sindningar bedrivs pa sa-
tellit- och kabel-T'V-plattformarna och det finns en efterfrigan for sidana sindningar
aven 1 marknit.

HDTV anvinder MPEG-4 som komprimeringsstandard for att utsindningen ska
vara hanterbar 6ver de etablerade distributionsplattformar som finns. Introduktionen
av boxar som klarar bide HD och SD i MPEG-4 och MPEG-2 skulle kunna inleda
en naturlig utfasning av gamla MPEG-2 boxar. Overging till MPEG-4 innebir mer
effektivt frekvensutnyttjande och dirigenom ldgre distributionskostnad fér SDTV
samt en mojlighet till inférande av HDTV och mobil-TV.

Mobil-TV i markndtet

Rundradioteknik kan anvindas for att sinda mobil-TV. Ett antal pilotprojekt under
hésten 2006 1 Sverige har bedrivits for att testa sindning av TV och ljudradio till
handhillna terminaler med inbyggd antenn.

Inom EU pagar arbete for att ge forutsittningar for en gemensam marknad f6r mo-
bil-TV inom Europa. En viktig férutsittning for detta dr gemensamma standarder
och ett harmoniserat spektrum i hela Europa f6r mobil-TV. De standarder som fore-
slagits ska gilla dr rundradiobaserade DVB-H, alternativt T-DMB. Mobil-TV kan ut-
nyttja ett landstickande lager f6r DVB-T i UHF eller ndgot/négra landstickande la-
ger i T-DMB. Ett scenario kan vara att utnyttja DVB-H och T-DMB i kombination
for att astadkomma ett landstickande nit f6r mobil-TV. Multimottagare som just nu
utvecklas for att byggas in i mobiltelefoner klarar mottagning av bada utsindningar-
na.

FWA (tradlist bredband for fast mottagning) i markndtet

PTS kommer senare i ar att fordela tillstind for tradlost bredband i 3,6-3,8 GHz-
bandet. Totalt 1 160 tillstand finns tillgangliga, fyra i varje kommun. Radio- och TV-
verket kan inte bedéma hur stort intresset for saidan verksamhet ir i dagsliget, men
anser att det kan ifragasittas om det finns behov for ytterligare frekvensutrymme for
sadan verksambhet.
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Mobilt bredband)/ mobiltelefoni via marknitet

Verket vill hir endast uppmirksamma vad som sigs i rapporten (sid. 87) att en
grundliggande begrinsning fér mobilt bredband dr att upplinken inte ryms inom
den frekvensplanering som antagits vid planeringskonferensen RRC-00, varfor en ny
frekvenskoordinering skulle vara nédvindig.

7.3.1 Frekvensutrymme har ett virde

5(7)

PTS slutsats: Frekvensutrymme har ett stort ekonomiskt och sambdlleligt vérde

I rapporten har PTS framhallit att radiofrekvenser 4r en begrinsad resurs som bor
anvindas pd ett sa effektivt sitt som mojligt och sa att den sambhilleliga nyttan av an-
vindningen blir si stor som mojligt. Hirefter har PTS dragit slutsatsen (se bla. sid.
83) att teknik- och tjansteneutrala tillstind, vilka ger tillstindshavarna mojlighet att
anpassa sig till den pagiende teknikutvecklingen och marknadens efterfrigan, bor
vara en vigledande princip vid tilldelning av tillstind fér anvindning av radiofre-
kvenser.

Radio- och TV-verket delar uppfattningen att radiofrekvenser ska anvindas pa ett si
effektivt sitt som moijligt, men instimmer inte 1 slutsatsen att den vigledande princi-
pen bor vara teknik- och tjansteneutrala tillstind. Enligt verkets uppfattning innebir
sindningar av ljudradio och TV till allminheten i nit med hog tillginglighet stora
samhilleliga virden, inte minst ur yttrandefrihets-, mangfalds- och demokratiskt per-
spektiv. Dessa virden édr svara att uttrycka i finansiella termer och bor inte stillas
mot de ekonomiska virden som frekvensutrymmet skulle kunna inbringa om ut-
rymmet kapitaliserades, t.ex. genom en teknik- och tjansteneutral tillstindsgivning ef-
ter auktionsforfarande.

Utvecklingen inom TV-omradet gir snabbt. Trots att det idag finns mdojlighet att ta
emot och ta del av programinnehéll pa manga olika sitt uppger 70 procent (76 pro-
cent av de unga) av de tillfrigade i en undersékning att det dr viktigt att fortsitta
kunna se pa TV pi samma sitt som idag’. Ett av de viktigaste kraven pa TV ir hog
bild- och ljudkvalitet. Live-TV ger en hég nirvarokinsla med méjligheten till kon-
sumtion utan lagring och utan férdrojning. Tittarna vill 1 storre utstrickning sjilva
kontrollera var, nir och hur de konsumerar TV dir nedladdning av material fran In-
ternet 4r ett komplement till det traditionella TV-flodet. Nir det giller ljudradio- och
TV-utsindningar virderar lyssnaren och tittaren klart ljud och skarpa bilder. Fér des-
sa tjanster upplevs fordrojningar som storande. De tekniska kraven for direktsind
TV och ljudradio dr mycket hogre dn for nedladdningstjanster. Intresset for interak-
tiva tjanster i digital-TV har ocksé visat sig vara mindre 4n man bedémde vid intro-
duktionen®.

I den omvirlden idr det, enligt verkets mening, viktigt att det finns distribution av
ljudradio och TV i marknit som en allmint tillginglig distributionsform med hog

? Morgondagens mediemarknad, Kairos Future for Teracom
* Se Radio- och TV-verkets rapport Interaktiva digital-TV-tjinster, maj 2006
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kvalitet, beredskap och sikerhet. I marknitet har ocksa statsmakterna mdjlighet att
stilla upp villkor som syftar till att de mediepolitiska malen uppfylls, bl.a. genom krav
pa mangfald och tillginglighet i utbudet.

Grunden for verkets instillning ar virnandet om yttrandefriheten och de fordelar f6r
mangfalden som ett brett utbud av TV och radio kan tillféra samhillet. De mediepo-
litiska maélen 4r att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillgdnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna. Vikten av att dessa
virden beaktas slas ocksa fast i grundlag. I 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen foreskrivs att det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i an-
sprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Det bor dven understrykas att marksidndningar utgdr basen fo6r distribution av TV i
allminhetens tjinst (se proposition 2005/2006:112 iktigare dn ndgonsin! Radio och T1”
7 allménbetens tjanst 2007-2012.) Hirtill kan liggas att det i den inledande bestimmel-
sen — 1 kap. 1 § - lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation anges att elektro-
niska kommunikationsnits betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet sit-
skilt ska beaktas vid lagens tillimpning.

Hur det frigjorda frekvensutrymmet anvinds dr saledes en mycket viktig fraga och
det finns betydande risker med att helt 6verlata till marknaden att bestimma 6ver val
av teknik och anvindningsomride utan att ocksa samtidigt forsdkra samhillets in-
tresse av yttrandefrihet, mangfald och tillginglighet i hela landet. Vidare maste med-
borgarnas behov beaktas.

7.3.2 Betydelsen av internationellt samarbete

PTS siutsats: Internationell samordning har ett mycket stort vérde.

Radio- och TV-verket instimmer 1 PTS slutsats att det ar viktigt med internationell
samordning och standard. Spektrumhanteringen har en tydlig grinséverskridande
dimension och Sverige som liten nation och marknad ir i viss man beroende av de
tekniklosningar som de storre linderna inom EU viljer. Samtidigt ligger Sverige langt
fram i den digitala utvecklingen och bor sld vakt om att behalla denna position.

7.3.3 Den framtida teknikutvecklingen

PTS siutsats: Framtida teknikutveckling bor inte forbindras genom beslut idag.

Sverige ligger lingt fram i utvecklingen och anvindningen av digital utsindningstek-
nik. Det finns bade for- och nackdelar med att vara i framkant av utvecklingen. En
nackdel kan vara att man riskerar att ldsa sig vid en viss teknik i ett tidigt utvecklings-
skede. A andra sidan ir det viktigt med tydliga ramar och stillningstaganden for att
aktorerna pa marknaden ska vara beredda att gora langsiktiga investeringar. Ett ex-
empel pa detta dr den pagiende Overgangen i marknitet, dir utvecklingen péaskynda-
des nir beslutet om nedslickning av det analoga nitet hade fattats. Enligt verkets
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uppfattning dr det darfor viktigt med ett tydligt stillningstagande fran statsmakternas
sida 1 denna fraga och beslut bor fattas sa snart ett fullstindigt beslutsunderlag finns.
I detta ligger ocksa att beakta EU-perspektivet fOr att sdkra langsiktigheten i beslutet
och internationell koordinering som ger trygghet f6r de investeringar som krivs fér
framtidens teknik- och tjansteutveckling.

PTS slutsats: Det miste dvervigas om frekvensutrymme som tidigare nytfjats for utsindning av
rundradio och TV kan anvindas pa andra sdtt som medfor ett 6kat virde for samhillet och kon-
Sumenterna.

Som framgatt ovan i detta yttrande anser Radio- och TV-verket att sindning av ljud-
radio- och TV-program har férsteg fore andra anvindningsomraden betriffande fre-
kvensutrymme som tidigare anvindes for utsindning av TV. Vad som framkommit i
rapporten ger inte skil till annan bedémning.

I detta drende har generaldirektoren Bjorn Rosén beslutat. Avdelningschefen Peter
Schierbeck har varit féredragande. I den slutgiltiga handliggningen har dven utreda-
ren Ulrika Kéling deltagit.

Bjirn Rosén

Peter Schierbeck
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