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dio- och TV-lagen till den digitala tekniken”, SOU 2005:62

Ert dnr U2005/5987/Me

Sammanfattning

Radio- och TV-verket, som begrinsar sitt yttrande till avsnitten rorande interaktiva tjanster
1 radio och TV samt konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV-nit, tillstyrker utred-
ningens forslag. Radio- och TV-verket har dock féljande synpunkter och kommentarer.

Radio- och TV-verkets synpunkter och kommentarer

Radio- och TV-lagens tillimpningsomrade

1 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, ir tillimplig pa sindningar av radioprogram
som dr riktade till allmanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. I radio-
och TV-lagen (1996:844) anges att det i lagen finns foéreskrifter om sindningar av ljudradio-
och TV-program som ir riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel. Radio- och TV-verket anser att Radio- och TV-lagens tillimpningsomriade bor
harmoniseras med YGL:s och da anpassas till grundlagens terminologi. Detta skulle kunna
ske genom en direkt hanvisning fran radio- och TV-lagen till YGL. YGL stadgar dock de
yttersta grinserna for vilka undantag som far gora i yttrandefriheten och det dr inte alltid
nodvandigt eller 6nskvirt att utnyttja dessa fullt ut. I vissa fall kan det darfor vara aktuellt
att gora radio- och TV-lagens tillimpningsomride mindre omfattande 4n YGL. I andra fall
kan radio- och TV-lagen omfatta sidant som inte har grundlagsskydd enligt YGL. Det kan
trots detta, enligt verkets mening, finnas mycket att tjina pa att knyta radio- och TV-lagen
direkt till YGL och gora undantag for de fall dd radio- och TV-lagens tillimpningsomrade
behover inskrankas eller utvidgas.

Ett sadant undantag kan vara sa kallade e-post tidningar, dvs massutskick av e-post, som

kan omfattas av 1:6 YGL. Radio- och TV-lagens tillimpningsomriade begransas i dess 1
kap. 1 § dock till sindningar av ljudradio- och TV-program och enligt férarbetena ar avsik-
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ten att knyta tillimpningsomradet till det allmidnna sprakbruket (s. 1995/96:160, s. 65). Av
denna anledning omfattas troligen inte e-post-tidningar av radio- och TV-lagen. Om lagstif-
taren valjer att harmonisera radio- och TV-lagen med YGL bor detta dock nimnas och
klargoras i lagstiftningsirendet.

Nir det giller begreppen ljudradio och TV-program i radio- och TV-lagens mening delar
Radio- och TV-verket utredningens bedomning att enbart den omstindigheten att TV-
eller radiosindningen tas emot i en annan apparat dn den traditionella TV- eller radiomot-
tagaren inte bér medféra att en sindning som i 6vrigt uppfyller kraven for att omfattas av
radio- och TV-lagen inte anses utgora ett ljudradio- eller TV-program. Verket anser, liksom
utredningen, att tillimpningsomradet for lagen bor vara dynamiskt och f6lja teknikutveck-
lingen. Detta innebdr att den typ av mottagare som man anvinder for mottagning av sind-
ningen inte bor ha betydelse f6r bedémningen av om en sindning idr att anses som ett ljud-
radio- eller TV-program i lagens mening.

Nir det direfter giller bedomningen av rekvisitet “riktade till allmdnheten” anser verket,
vilket dven framgar av vad verket ovan anfort, att samma utgangspunkter skall gilla som
vid bedomningen av om en viss sindning faller under regeln om radioprogram i 1 kap. 6 §
YGL, dvs. det avgorande dr vem sindningen riktas till och vem som startar densamma. Det
kan dock papekas att YGL dven gor skillnad mellan begreppen sindningar och overforing-
ar. Med sindningar” avses frimst sindningar av radio och TV till allminheten medan
“overforing” anvinds i samband med databasregeln. Idag tycks det vara sa att begreppet
”sandning” innebir att nagot riktar sig till allminheten medan 6verforing dr nagot som gors
till bestimda mottagare. En sindning innefattar vanligtvis en 6verforing men har en vidare
betydelse dn Overforing, men det férekommer en glidning i begreppens betydelse. Avgo-
rande for grinsdragningen mellan de tva begreppen blir dock vem som startar Gverféring-
en. Radio- och TV-verket anser att aven om man inte dndrar terminologin i lagtexten sa
bér en klar och koncis anvindning av begreppen ske i forarbetena.

Gransdragningen mellan ljudradio- och TV-sindningar innebir, liksom utredningen pape-
kat, att digitaliseringen och teknikutvecklingen leder till att det blir allt svarare att avgora
vad som dr att anse som ljudradiosindning och TV-sindning. Om en sindnings rittsliga
status 1 detta avseende far betydelse anser utredningen att avgérande vikt bor tillmiétas vad
som dr det visentliga innehallet for den mottagande. Verket anser dock att detta skulle
kunna innebira tillimpningssvarigheter da grinsdragningen mellan de olika sindningsfor-
merna blir beroende av fragan hur ett innehéll konsumeras av mottagaren, dvs. en subjektiv
bedomning. Grinsdragningen fOrsvaras ocksd ndr nya typer av sindningar kan tas emot
med teknisk utrustning som inte kan klassificeras enligt de vanliga begreppen ljudradiomot-
tagare och TV-mottagare. Den av utredningen foreslagna bedomningen far dock anses vara
en godtagbar 16sning, som ger maoijligheten till en dndamalsenlig bedomning med hinsyn till
teknikutvecklingen.

Radio- och TV-verket delar ocksa utredningens uppfattning att webbsindningar och IP-TV
sindningar ir att betrakta som riktade till allmdnheten och dérfér bér omfattas av radio-
och TV-lagen. Sa linge sindningarna startas av avsindaren dr det oldimpligt att gora skillnad
mellan denna typ av sindningar och traditionella TV-sindningar 6ver exempelvis satellit.
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I samband med beskrivningen av IP-TV problematiken uttalas att sindningarna skall anses
vara riktade till allmanheten om det dr sindaren som bestimmer nir sindningen startar och
vad den skall innehalla. Vidare tilligger utredningen att detta naturligtvis galler under férut-
sittning att den krets som 4r ansluten till nitet som abonnenter av TV-tjinsten ar tillrdckligt
stor for att betraktas som en allmdnhet. Verket vill i detta sammanhang papeka det bor
ricka med att det d4r moijligt f6r en allménhet att ansluta sig till nitet. Det borde dven over-
vigas om det inte tydligare borde framga av lagtexten att dven webbsidndningar och IP-TV
sindningar omfattas av radio- och TV-lagen.

Nir det giller centralt interaktiva tilliggstjanster konstaterar utredningen att radio- och TV-
lagen inte ar tillimplig eftersom dessa 6verfors efter det att konsumenten valt att kommu-
nicera med den sindande genom en returkanal och sindningen dirmed sker pa begiran av
den mottagande. Att dra grinsen for radio- och TV-lagens tillimpningsomrade for interak-
tiva tjanster mellan centrala och lokala sidana kan dock innebidra vissa problem. Utgangs-
punkten dr, som utredningen tidigare papekat, att avgérande for fraigan om lagens tillimp-
ning dr om sindningen startas av sindaren eller om den sker pa begiran av mottagaren.
Centralt interaktiva tjanster kan diremot innehéllsmissigt vara mycket lika sindningar som
startas pa tidpunkt som bestims av sindaren. Sjilvklart innehaller den centralt interaktiva
tjansten ett moment dir mottagaren initierar sjalva mottagningen och informationen siands
via den s.k. returkanalen, alltsd nar informationen mottagaren en annan vig in sindningen
varifran tjansten initierades. Trots detta kan informationen som tillhandahalls mottagaren
genom den centralt interaktiva tjansten utgoras av en sindning som faller under Radio- och
TV-lagen enligt de definitioner som tidigare uppstallts. Ett exempel kan vara att mottagaren
gar fran en programtjinst till en centralt interaktiv tjanst och vidare till en programtjinst
som distribueras via returkanalen.

Da en centralt interaktiv tjanst kan leda till att mottagaren far del av en sindning som ér
linjér till sin natur och startas pa tidpunkt som sindaren bestimmer bor det inte ricka med
att konstatera att det rOr sig on en centralt interaktiv tjanst for att kunna anse att denna inte
faller under radio- och TV-lagens tillimpningsomrade utan man madste se nirmare pa tjans-
ten i sig. Verket vill dirfor fasta uppmarksamhet pa det forhallandet att en interaktiv tjanst,
som vid en forsta blick kan forefalla vara utanfor radio- och TV-lagens tillimpningsomra-
de, mycket vil kan innehalla delar som 1 sig dr sindningar enligt radio- och TV-lagen.

Nir det darefter galler frigan om Radio- och TV-lagens tillimpningsomrade bor utvidgas
till att omfattas interaktiva tjdnster anser verket dock, i likhet men utredningen, att centralt
interaktiva tjanster inte bor omfattas. Avgorande i detta sammanhang ir enligt verket att
det dar konsumenten som valt att limna den linjira programmiljon for en miljé som bygger
pa direkt kommunikation mellan tittare och tjdnsteleverantor. De aktuella tjansterna kom-
mer dock att konkurrera med liknande tjinster som erbjuds via Internet och mobiltelefon-
niten. Som utredningen konstaterar kan tjanster som tillhandahalls via Internet mycket vil
omfattas av radio- och TV-lagen (webbsindningar) och dirfor kan det vara problematiskt
att utifrin tjanstens kategorisering som centralt interaktiv avgora om radio- och TV-lagen
ar tillimplig.

Utredning foreslar dven att det infors regler som innebir att tv-tittaren skall informeras om
att radio- och TV-lagen inte lingre ir tillimplig pa sindningen ndr tittaren genom att an-
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vinda en centralt interaktiv tjanst aktiverar en sindning pé sirskild begiran. Virdet av en
sadan upplysning for den enskilde kan diskuteras. Verket anser dirfor att fragan bor utre-
das ytterligare och sirskilt med beaktande av konsumenternas intresse och behov av en
sadan reglering. Mot bakgrund av vad verket tidigare anfért angaende det innehall som kan
tillhandahallas genom centralt interaktiva tjdnster bor man dd dven 6verviga att inféra en
sarskild informationsikon 1 det fall tjansten leder till en sindning som startas av sindaren
for att informera om att radio- och TV-lagen ar tillimplig pa sindningen.

Interaktiva tjdnster och tillstandsfragor

Radio- och TV-verket delar utredningens bedomning att det inte dr mojligt att astadkomma
en i alla avseenden teknikneutral lagstiftning dd sindningar av radio- och TV-program har
olika grad av grundlagsskydd beroende pa vilket distributionssitt som anvands. Hansyn till
etableringsfriheten och planering av frekvensanvindning kan ocksa inverka pa mojligheter-
na till en neutral lagstiftning avseende distributionstekniken vid regleringen av interaktiva
tjanster. Marksandningarnas ianspraktagande av det begrinsade frekvensutrymmet innebir
att en nirmare reglering for att frimja ett effektivt utnyttjande av tillgangligt frekvensut-
rymme bor accepteras.

Betriffande tilliggstjdnster i trad- och satellitsindningar uttalar utredningen att den som
bedriver sindningarna skall anmila sig for registrering hos Radio- och TV-verket. Verket
finner detta vara en limplig 16sning som ligger helt i linje med regleringen av denna typ av
sandningsverksambhet.

Nir det sedan giller tilliggstjanster i marksindningar av digital-TV och digital ljudradio
vilkomnar verket utredningens forslag att den som vill tillhandahalla tilliggstjanster 1 mark-
sind TV och radio skall ansoka om tillstand f6r detta da rittslidget i dag kan betecknas som
oklart. En konsekvens av detta blir di att dven tillhandahillande av sokbar text-TV och
elektroniska programguider blir tillstindspliktig verksamhet. Betriffande den nédrmare re-
gleringen av detta omrade foreslar utredningen bland annat att det ska vara mojligt att er-
halla tillstand att enbart sinda tilliggstjanster. Verket anser att detta ger férutsittningar for
en starkare utveckling av interaktiva tjinster pa den svenska digital-tv marknaden. Verket
anser dven att det framstar som rimligt att det inférs en garanti f6r programforetag att fa
sinda vissa grundldggande tilliggstjanster.

Som utredningen anger har tidigare uttalats att tilliggstjanster som erbjuds i samband med
digitala TV-sindningar i huvudsak torde kunna betraktas som s6kbar text-TV 1 radio- och
TV-lagens mening (prop 1997/98:184 s. 64). I och med den tekniska utvecklingen ir det
dock troligt att begreppet s6kbar text-TV inte lingre kommer att kunna fylla behovet av en
tullgod definition pa de avsedda tjinsterna. Radio- och TV-verket vill dirfér papeka att
tjansten sOkbar text-tv troligen kommer att ersittas av mer eller mindre avancerade infor-
mationstjanster i en inte alltfér avlagsen framtid. Dessa tjdnster finns redan idag och be-
skrivs av Sveriges Television AB som ”nista generations text-tv”’. Sokbar text-tv dr en del
av den analoga tv-virlden som inforts dven i digital-tv sammanhang genom ett tilligg till
sandningsstandarderna som tagits fram av Digital Video Broadcasting, DVB, bland annat
p.g.a. allminhetens vana vid denna tjanst. Allteftersom digitaliseringen fortskrider ir det,
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enligt verkets mening, troligt att denna digitaliserade s6kbara text-tv kommer att ersittas av
informationstjanster som bygger pa lokal interaktivitet. Eftersom utredningen behandlar en
anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken kan en tanke vara att fortydliga
denna punkt till att ett tillstaind innebdr att ett programféretag har ritt att sinda informa-
tionstjdnster i rimlig omfattning vid sidan av tilliggstjinster till personer med funktionshin-
der. Dirigenom undviks en icke 6nskbar fastlasning vid begreppet sokbar text-tv.

Radio- och TV-verket delar dven utredningens bedémning, som uttalades i delbetinkandet
SOU 2003:109, vad giller vidaresindningsplikt f6r s6kbar text-TV och andra tilliggstjins-
ter. Aven om det kan hivdas att vidaresindningsplikten redan i dag omfattar tilliggstjinster
sa rader for nirvarande viss oklarhet betriffande vilka typer av tilliggstjanster som omfat-
tas. Ett fortydligande i lagtext dr dirfér pakallat.

Verket anser dock att férslaget i denna del kan fa mycket pétagliga konsekvenser f6r kabel-
TV operatérerna och att det darfér kravs ett grundligt 6vervigande av dessa mojliga kon-
sekvenser. Interaktiva tjdnster kriver sirskilda digital-tv mottagare fOr att fungera, de maste
vara utrustade med ett tillimpningsprogram, API, som hanterar de interaktiva tilliggstjans-
terna. I dagsliget ar den svenska digital-tv marknaden fragmenterad, operatérerna anvinder
olika API-tekniker som inte ar kompatibla med varandra och framforallt inte stodjer den
standard fOr interaktiva tjdnster som SVT anvinder. Att i lagtext klargora att vidaresind-
ningsplikten giller dven for tilliggstjanster skulle da tvinga kabel-TV operatorerna att er-
bjuda digitala mottagare som stodjer SVT:s tilliggstjanster till kabel-tv-abonnenter som
onskar moijlighet att ta del av dessa tilliggstjanster.

Det hor till saken att fragan om val av API for tilliggstjanster i digital-TV dr en mycket
kontroversiell fraga dir sirskilt kabel-TV operatorerna har gjort sina val av API teknik mot
mycket skiftande bakgrund. Operatérernas affirsmodeller har dirvid spelat en betydande
roll. Dessutom har verket dven uppfattat ett visst motstind mot det pagaende arbetet att
frimja anvindningen av en for alla plattformar och operatorer gemensam och dppen stan-
dard for interaktiva tjanster. Det kan, enligt verkets mening, vara férenat med stora teknis-
ka svarigheter och betydande kostnader for operatérerna att tillhandahalla SVTs tilliggs-
tjdnster i sina nit. Aven om vissa kostnader kan uppsti for de inblandade parterna vill ver-
ket dock understryka att det dr av stOrsta vikt att dven tilliggstjanster dr vidaresindnings-
pliktiga for att digitaliseringens fordelar ska kunna komma alla medborgare till del.

Konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV nit

Radio- och TV-verket delar utredningens slutsats att det, bl.a. med hansyn till den reglering
rérande elektronisk kommunikation som finns idag, inte ir moijligt eller limpligt att lag-
stiftningsvagen skapa forutsittningar for konkurrens mellan olika innehéllsleverantorer 1
kabel-TV-niten.

Vad giller mojligheterna till abonnentinflytande i kabel-TV nit delar verket utredningens
bedémning att en jaimboérdigare relation mellan tillhandahallare och konsumenter, och dir-
med en form av abonnentinflytande, kan uppnas utan statlig inblandning. Om lagstiftaren
anser att en sadan reglering trots allt skulle beh6évas sa anser verket att det finns ett behov
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av ytterligare 6verviganden. Det forslag som utredningen ligger fram behover dirfér utre-
das ytterligare och da dven med beaktande av de svirigheter som, trots utredningens still-
ningstagande att en siddan reglering ar grundlagsenlig, trots allt kan uppkomma ur ett
grundlagsperspektiv. Verket anser dven att det kan uppkomma svarigheter nir det giller att
utova tillsyn over tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen.

Ekonomiska konsekvenser f6r Radio- och TV-verket

Utredningens forslag innebir att Radio- och TV-verket fir nya kvalificerade arbetsuppgif-
ter, nigot som valkomnas. Verket vill dock betona att det kravs att verket tillfors tillrdckliga
resurser fOr att kunna utféra de nya uppgifterna. Radio- och TV-verket har under de senas-
te aren fatt nya arbetsuppgifter utan att ndgon kompensation skett f6r den 6kade arbetsbe-
lastningen.

Utredningen har gjort bedémningen att Radio- och TV-verket kommer att fi en nagot
okad arbetsbelastning genom de foreslagna reglerna betriffande tillstindsgivning for sok-
bar text-TV och andra tilliggstjanster. Betriffande finansieringen av tillstindsgivning for
operatorsforetag och programforetag har utredningen i sitt delbetinkande SOU 2004:39
Nytt regelverke for marksdnd digital-T'17, sid. 249 f. foreslagit att verket ska kunna ta ut en hand-
liggningsavgift 1 drenden om tillstindsansokningar som ska motsvara verkets arliga kostna-
der for hanteringen. Verket anser att tillstaindsgivningen betriffande tilliggstjanster ska
finansieras pa motsvarande sitt, dvs. genom ansokningsavgifter.

Utover denna arbetsuppgift menar dock verket att utredningens forslag dven i 6vrigt far
ekonomiska konsekvenser for verket. I synnerhet giller detta om utredningens alternativa
forslag om reglering av abonnenternas inflytande 6ver programpaketering i samtliga distri-
butionsplattformar blir verklighet. Hartill kommer utredningens stillningstagande om att
webb-TV och IP-TV ska omfattas av radio- och TV-lagen, vilket bl.a. far till konsekvens att
sadan sindningsverksamhet ska anmalas for registrering hos verket liksom att utgivare ska
anmilas och registreras. Ett stort informationsbehov kommer att finnas kring dessa fragor.
En viss tillsyn betriffande sidana sindningar kommer ocksa att bli nédvindig. Ett antal
grinsdragningsfragor har berorts 1 betinkandet. Att géra de konkreta beddmningarna i de
enskilda fallen kan foérvintas bli komplicerat och tidskrivande. Slutligen kan niamnas att
utredningens forslag om att dven tilliggstjanster ska omfattas av vidaresindningsplikten kan
innebdra att kabeloperatérer kommer att anséka om dispens fran skyldigheten. Sammanta-
get bedomer verket alltsa att utredningens forslag har ekonomiska konsekvenser utéver de
arbetsuppgifter som direkt hinger samman med tillstindsgivningen. Behovet kan samman-
taget uppskattas till en heltidstjanst.

Kommentarer till forfattningsférslaget
Utredningen har i detta betinkande inte lagt fram nagot forslag till dndring av 8 kap. 1 §

radio- och TV-lagen. I betinkandet behandlas dock frigan om vidaresindningsplikt fo&r
vissa tillaggstjanster.
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For att klargbra vad som omfattas i vidaresindningsplikten anser verket att det skulle vara
limpligt med ett fortydligande av 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen. En méjlig lydelse skulle
da vara att sindningsplikten dven skall omfatta samtliga de tjanster som sinds inom ramen
tor sindningstillstandet, under férutsittning att de har ett samband med programtjiansten.

Bjorn Rosén
generaldirektor Linus Fredriksson
foredragande

I drendets slutliga handlaggning har dven Martin Brinnen och Kerstin Morast deltagit.



