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Synpunkter pa rapporten Ufredning av anvéndning av frigjort frekvensutrymme i

samband med dvergangen till marksénd digital-TV.

Konsultfdretaget Netlight har fatt | uppdrag av Post- och telestyrelsen ait ta fram ett underlag
som belyser ténkbara tillampningsomrédden for det frekvensutrymme som frigdrs vid
gvergangen till marksand digital-TV. Tilldmpningsomradena har analyserats utifran savél
ekonomiska aspekter som vérde for konsumenter och samhélle. PTS har inbjudit
allmanheten att kommentera rapporten och Radio- och TV-verket vill hdrmed |&mna sina

synpunkter.

Radio- och TV-verkets instélining i fragan om anvdndning av frigjort frekvensutrymme &r att
detta | forsta hand bér anvindas for rundradiosédndning av ljudradio och TV till allm&nheten.
Utgangspunkten fér verkets instélining &r varnandet om yttrandefriheten och de fordelar for
mangfalden som ett brett utbud av TV och radio kan tillidra samhéllet. | detta sammanhang
vill verket erinra om 3 kap. 1§ andra stycket Yttrandefrihetsgrundlagen som fdreskriver att
det allminna ska efterstrdva att radiofrekvenserna tas i1 ansprék pé ett satt som leder il
vidaste mojliga yttrandefrinet och informationsfrinet. Det bor &ven understrykas att
marks#ndningar utgdr basen fér disribution av TV i allménhetens tjanst. (Se proposition
2005/2006:112 Viktigare &n nagonsin! Radio och TV i alimdnhetens tjanst 2007-2012.)
Samtidigt innebar teknikutvecklingen och medborgarnas dndrade mediekonsumtionsvanor
att mangfalds- och yitrandefrihetsaspekterna maste ses i ett vidare perspektiv. Hur det
frigiorda frekvensutrymmet anvands blir dérfor en mycket viktig fraga och det finns
uppenbara risker med att helt dverlata till marknaden att bestdmma dver val av teknik och
anvandningsomrade utan att ocksa samtidigt forsékra samhdllets intresse av bland annat

tillgénglighet och geografisk j@mlikhet.

RADIO- OCH TV-VERKET

Adress: Box 123, 136 22 Haninge | Tel: 08-606 50 80 Webbplats: hutp:/ /www.rivv.se
Bestksadress: Kommunhuset, 8 tr, Fax:08-741 08 70 E-post: rtve@rtvv.se

Haninge Centrum




R

™

Duor 781/2006

Lo 2 PV-YERREET

Nar det galler rapporten &r Radio- och TV-verket vél medvetet om de svarigheter som &r
forknippade med att gora ekonomiska varderingar av olika alternativa anvéndningsomraden
for frigjort frekvensutrymme. Inte minst &r det probiematiskt att vissa av de jamfdrda
teknikerna befinner sig i olika stadier av kommersiell utveckling. Det &r t ex svart att forutspa
hur mobil-TV kommer att anvindas av konsumenterna och vilka inkomster som kan
genereras i olika led. Darfér ar det viktigt att rapporten ocksa presenterar en genomgang av
de samhallseffekter som de olika anvandningsalternativen ger upphov iill. Radio- och TV-
verket anser att rapporten pa ett fortjanstfullt sétt tar hinsyn till de olika aspekter som maste
heaktas vid denna typ av utredning. De varderingsmodeller som anvénds for att komma fram
tiit det ekonomiska vardet av olika tillampningsalternativ bér dock ses mot bakgrund av de
svérigheter som &r férknippade med en beddmning av &nnu ej kommersiellt etablerade
tekniker. Vidare skulie det vara intressant att | detta sammanhang ocksa gora en vardering

av omsattningspotentialen for digital ljudradio.
Mer TV

Ett av alternativen fér anvandning av frigjort frekvensutrymme som presenteras i rapporten
ar att erbjuda fler TV-kanaler i det digitala marknatet. Sett till marknadseffekierna &r det
priméra att fler innehallsleverantérer ges méjlighet att komma in pad marknaden. Marknatet
spelar en allt storre roll pa den svenska TV-marknaden och en plats i marknétet anses av
manga innehdllsleverantrer vara en forutsdttning fér att kunna etablera sig pd TV-
marknaden. Radio- och TV-verket har vid de senaste tillstdndsomgéngarna noterat ett stort
intresse for att fa tillstand att sdnda digital-TV | marknétet vilket tyder pa ett stort fortroende
fér de kommersiella méjligheterna pé denna plattform.

Rapporten uttrycker att mer TV i marknatet riskerar att forsvéara teknikutveckiingen och att
férsvaga marknatets konkurrenskraft gentemot andra plattformar | slutkundsiedet.
Resonemanget bygger pa att en snar utdkning av kanalutbudet med standarduppldsnings-
TV enligt Mpeg-2-komprimering riskerar att omdjliggéra en gradvis dvergang till Mpeg-4.
Diskussionen om hur en gradvis overgang till Mpeg-4 kan gdras ar mycket viktig fér
marknétets framtida utveckling. Mpeg-4 fragans hantering kan f& langtg&ende konsekvenser
for gen framtida konkurrensen mellan de olika digitala distributionsplattformarna. Om frigjort
utrymme skulle anvéndas for mer TV (SDTV eller HDTV) med krav p& Mpeg-4 komprimering
skulle en successiv tvergangsprocess kunna inledas, utan paralleliséndningar. Tillgdngen till
det nya Mpeg-4 innehdllet skulle kunna initiera en process déar TV-konsumenterna borjar
byta ut sina mottagare. Radio- och TV-verket anser darfér att rapportfériattarna méjligen

underskattar de positiva samhélis- och marknadseffekter som mer TV skulle kunna innebéra.
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HDTV

Radio- och TV-verket instdmmer | konstaterandet att om det digitala marknatet skall kunna
konkurrera om de kunder som dnskar HDTV skulle atminstone delar av det frigjorda
frekvensutrymmet behdva avséttas till detta tillampningsomrade. En évergang till Mpeg-4
bedéms enligt rapporten vara en férutsétining for att kunna erbjuda HDTV, nagof som
innebér att konsumenterna behdver inforskaffa nya digital-TV-boxar fér att fa tiligang till den
nya tjansten. Detta innebér att en stor del av de nuvarande marknatskunderna sjélvmant
kommer att géra &vergangen till Mpeg-4, vilket i sin fur underlttar for en framtida Svergéng
fér hela marknatets TV-utbud. Enligt rapporten blir de langsiktiga neftoeffekterna av HDTV i
marknétet positiva pa tillgangligt frekvensutrymme. Radio- och TV-verket instémmer i denna

analys.

Mobit-TV

N&r det géller mobil-TV vill Radio- och TV-verket ater papeka att det kan vara mycket
vanskligt att géra uttalanden om de ekonomiska effekterna av mobil-TV, framfSrallt pd grund
av att mediet dnnu inte ar kommersiellt etablerat och nagra anvindarmdnster inte kan
ldggas till grund f6r bedémningarna. Det &r heller inte fastslaget vilka regulativa férut-
sattningar som ska galla for mobil-TV. {jfr radio- och TV-agsutredningens slutbetéinkande,
SOU 2006:51) Likvél finner Radio- och TV-verket inte anledning att ifrdgasétta rapport-
férfattarnas fillvigagangssatt vid beddémningen av omsattningspotentialen fér mobil-TV.
Méjligen kunde yttéickning utgdra en viktigare parameter i underlaget, i nagon form av
kombination med befolkningstickning. Radio- och TV-verket instdmmer i bedémningen av
de positiva samhéllseffekterna for mobil-TV, framforallt att tekniken mdjliggdr en ny
kontaktyta med tiligang till informationsijanster med varde for geografisk och demografisk

jamlikhet.

FWA — traditst bredband for fast access / Mobilt bredband

Radio- och TV-verket har inga nirmare synpunkter efler kommentarer il dessa tva delar av

rapporten.
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Foredragande

| den siutliga handlaggningen har &ven avdelningschefen Peter Schierbeck deltagit.



