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Yitrande

Utbildnings- och kultardepattementet
Enheten f6r mediefrigos
103 33 Stockholm

Elektronisk kopia till:
gunilla.sternelins@educult ministry.se

Yitrande dver Radio- och TV-lagsutredningens slutbetinkande
Tillganglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga
fragor (SOU 2006:51)

Sammanfattning

Radio- och 'T'V-lagsutredningen har behandlat ett stort antal frigor i detta och tidigare
betinkanden, Radio- och TV-verket finner dirfér det Snskvirt med en fortsatt Gversyn
av aktuella lagar, betriffande lagarnas tillimpningsomtide, terminologi och systematik.

Radio- och TV-verket tillstyrker de forslag som limnats om mobil TV.

Vad gillet de forslag som limnats om 6kad tillginglighet for personer med funktions-
hinder tillstysker verket att frigorna regleas i tillstindsvillkor och i foreskrifter samt ar
positivt till att vara den myndighet som utfirdar sidana foreskrifter. Vidare anser verket
att den fordelning av tillsynsuppgifter som idag rder mellan Granskningsnimnden for
radio och TV och Radio- och TV-verket alltjimt bér gilla. Négra barande skl till an-
nan ordning anser verket inte foreligger.

Radio- och TV-verket it vidare tveksamt till forslaget om namnindring av férordnade
lokala kabelsindarforetag till lokala kabel-TV-foteningat. Verket foreslir istillet be-
nimningen Nir-TV-sammanslutningat.

Avslutningsvis tllstyrker verket forslaget till andring av tillstindshavatkretsen fr nar-
radio men anser att fortydligande bor géras om krav pd lokal anknytning.

RADIO- OCH TV-VERKET
Adress: Box 123, 136 22 Haninge | Besdksadress: Kommunhuset, 8 tr, Haninge centrum

Tel: 08-606 90 80 | Fax: 08-741 08 70 | E-post: Hww@rtvv.se | Webbplats: hitp://www.rtvv.se
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Radio- och TV-vetkets synpunkter och kommentarer:
Inledning

Det shuthetinkande som utredningen nu limnat bygger dven pé olika f6rslag som lam-
nats i tidigare delbetinkanden. Samitliga betinkanden méste dirfor ses 1 ett samman-
hang men tidigare forslag redovisas i slutbetdnkandet endast i vissa delar. Shtbetinkan-
det redovisar inte heller ett samlat lagférslag, dir dven tidigare forslag som limnats i re-
spektive delbetinkande ingér. Det medfor att det ér svart att fi en Gverblick Gver de
konsekvenser samtliga lagforslag far. Det hade dven varit 6nskvirt att utredningen sett
tver hela radio- och TV-lagens tillimpningsomride, terminologi och systematik (jfr
Dir. 2003:30 sid. 9). Exempelvis omfattar definitionen i 1 kap 1 a § av programfretag
endast TV och utelimnar radio. I férslagen om frimjandet av tillgingligheten 61 funk-
tionshindrade personer saknas dven fétslag om hur radion kan frimja dessa mojlighe-
ter.

Vidare bér tillsynsfrigorna regleras tydligare fot att klargora grinsesna mellan Gransk-
ningsnimndens 61 radio och TV och Radio- och TV-verkets ansvarsomriden.

Vissa av verkets beslut ir mycket ingripande, sisom att Aterkalla ett tillstind att sinda
radio eller TV. Sidana beslut giller omedelbart. Med hinsyn till att sidana beslut 4x
mycket ingripande finner verket att det 4r limpligt att beslut ska gilla omedelbart oz
inte ndgot annat forordnas.

Radio- och TV-verket foreslir med hiansyn till vad som ovan sagts att lagen ses &ver 1
sin helhet. Detta kan limpligen ske genom fortsatt beredning inom regeringskansliet.
Vidare bér dven lagen (1991:1559) med foteskrifter pd tryclfrihetsférordningens och
yttrandefiihetsgrundlagens omriden, vilken behandlar utseende och anmiilan av utgiva-
re, ses dver. Det ir framforallt friga om vad som ska galla for de tillstind for digitala
och mobila TV-sandningar som ska meddelas av Radio- och TV-verket. Det saknas
sven bestimmelser om utseende av utgivate £61 de tillstindsfria mobil-TV-sdndningar
som sket inom andra mobiltelefonnat.

Radio- och TV-verket begransar sitt yttrande till att i huvudsak gilla frigor som 161
myndighetens verksamhetsomride.

DEL I Vissa villkorsfrigor
Upprepade dveriridelser av innehdllswillkor, sdrskilt om iillsynsfrigor

Avsnitt 2.4 i slutbetinkandet avser egentligen grinsdtagningen mellan Gransknings-
namnden for radio och TV och Justitiekanslern men har i likhet med tidigate foreslagen
lagtext blivit generellt utformad till att galla tillsynsansvar for samtliga frigor. Radio-
och "T'V-verket har tidigare haft synpunkter i denna friga och hanvisar till tidigare re-
missytttande den 1 juli 2004 éver betinkandet Nytt regelverk f&r marksind digital- TV
(SOU 2004:39) men vill géta f6ljande tilligg och fortydligande. Verket har under de se-
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naste Aren fatt minga nya och kvalificerade uppgifter. I syfte att skapa en mer modetn,
effektiv och rittssiker mediemyndighet som motsvarar dagens och framtida krav om-
organiserades verket den 1 aptil 2006. Tillsynsfrigorna skildes di organisatoriskt frin
foreskrifts — och tillstindsfrigorna genom att en sirskild tillsynsenhet inrdttades. Myn-
dighetens verksamhet dr dirfér sedan 1 viras indelad i tre avdelningar; den administrati-
va avdelningen, tillstindsavdelningen samt tillsyns- och utredningsavdelningen. Det kan
tilliggas att Radio- och TV-verket och Granskningsnamnden 6t radio och TV nyligen
gemensamt gitt igenom ansvarsfordelningen i tillsynsfrigor mellan myndigheterna.
Myndigheterna blev helt eniga i de relevanta tillsynsfrigorma. Nigra grinsdragnings-
problem mellan myndigheterna existerar silunda inte.

Enligt Tillsynsutredningens forslag il tillsynslag avses med tillsyn en oberoende och
sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjek-
tet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift
och av sitskilda villkor som har meddelats i anslutning till sidana féreskrifter samt be-
slut om Atgarder som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av den objektsansva-
tige (SOU 2004:100 sid 21). Den foreslagna dndringen 19 kap 2 § att Gransknings-
namnden for radio och TV ska ha tillsyn &ver efterlevnaden av lagen samt de beslut om
villkor och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ar darfor inkonsekvent i
forhallande tll Tillsynsutredningens definition pa tillsyn eftersom verket dven i fort-
sittningen enligt 10 kap 9 § ska ha méjlighet att forelagga, vid vite om si erfordras, att
folja olika bestaimmelser i denna lag. Vidare ska verket dven i fortsittningen ha méjlig-
het att bland annat begira in upplysningar om vem som fger ett programforetag och
hur det finansieras, forbjuda tillstindshavare att Gvertrida verkets beshut om sindnings-
tid i ndrradio och att 4terkalla tillstind.

Vidate foreslar Radio- och TV-lagsutredningen (sid 373) att Radio- och TV-verket och
Granskningsnimnden ska utses till ansvatiga myndigheter enligt artikel 19 i den euro-
peiska konventionen om grinséverskridande television och att dessa uppgifter kan ské-
tas inom ramen for verkets och nimndens respektive tillsynsomriden. Ndgon andring
foreslogs inte heller i prop. 2005/06:112 Viktigare &n nigonsin! Radio- och TV i all-
minhetens tjinst 2007-2012 betriffande férdelningen av tillsynsfrigotna. Enligt propo-
sitionen bor den som bedriver tillstaindpliktig verksamhet enligt lagen vara skyldig att
till Granskningsnimnden, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen ldm-
na de upplysningar och handlingar som behévs for kontroll av att verksamheten be-
drivs i enlighet med radio- och TV-lagen samt de villkor och féreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen. Myndigheterna bor ges ritt att féreligga den som sidositter
bestimmelsen att tillhandahilla de upplysningar och handlingar som myndigheterna
begirt. Féreliggandet fir férenas med vite (prop. 2005/06:122 sid. 79). Regeringens
férslag har nu antagits av tiksdagen, se SFS 2006:797.

Radio- och TV-verket avstyrker dirfor pa dessa grunder forslaget att det ankommer pa
Granskningsnimnden fér radio och TV att utova tillsynen Sver efterlevnaden av samt-
liga bestimmelser i radio- och TV-lagen samt de beslut och villkor som har meddelats
med stod av lagen.
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Tilliimpligheten av tillstandsvillkor pd vissa sindningar
Radio- och TV-verket har inga erinringar i denna del.
Myndighetsmeddelanden

Verket delar utredningens bedémning om att skyldigheten fér programféretagen att
sinda myndighetsmeddelanden inte bér andras.

DEL II Mobil TV
Inledning

Samtliga 3G-operatérer erbjuder idag TV-tjinster genom sina portaler. Flera av dem
har program frin bide Sveriges Television och TV4 men 4ven andra kanalet sisom
TV8, Burosport och MTV. Operatérerna erbjuder nyheter, sport och musikprogram.

Manga av aktdrerna pa marknaden anser att mobil-TV kan skapa nya intiktskillor for
de kommersiella TV-foretagen, £t nitigare, operatérer och mottagartillverkare. De
flesta aktoter ser mobil-TV som en kompletterande distributionsform till Gvriga distri-
butionsnit.

Mobiltelefonleverantorerna satsar nu ocksi pa mobiltelefoner som har inbyggda motta-
gate f6r DVB-H. Fér att utvirdera tekniken men dven for att undersdka konsumenter-
nas behov och énskemal bedrivs nu tester av Telia och Teracom, se nedan. Aven satel-
litoperatiren Viasat har fatt tillstind frin Post- och telestyrelsen att inleda testverksam-
het.

Telia inledde i somras test med direktsind TV i mobilen frin fuidrotts-EM. I hést in-
leds ett pilottest i Hammarby Sjéstad, Stockholm, dar ett 50-tal familjer kommer att
kunna titta p4 TV i multimediamobiler anpassade f6r DVB-H-sindningar. Programut-
budet kommer att bestd av ett tiotal kanaler som ska passa hela familjen. Testet genom-
fo1s 1 samatbete med Nokia som levererar DVB-H-systemet samt multimediamobilen
N92 (www.Telia.se/pressmeddelande).

Aven Teracom kommer under hésten att tillsammans med ett antal andra aktdrer att
genomféra ett konsumenttest av mobil-TV via det digitala marknitet. 400 personer
kommer att fi tillging tll flera radio- och TV-kanaler via Nokias N92-mobiler. Syftet
med testet 4r att f svar pa vad slutkunden anser om mobila radio- och TV-sindningar,
£51 att undetlitta marknadsbeddmningen infér en kommersiell mobil-TV-satsning. Ka-
nalutbudet bestir av sivil fria kanaler som betalkanaler. Under testperiodens frsta del
it aven betalkanalerna gratis £t att under senare del vara tillgingligt mot betalning
(www.teracom.se).
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Overvéiganden och forslag

Radio- och TV-vetket delar sammanfattningsvis de Sverviganden och férslag om mo-
bil-TV som behandlas i avsnitt 7.

Med mobil TV avses enligt den foreslagna definitionen i 1 kap 1 § RTVL sindning av
TV-program med en teknik som it sirskilt avsedd £6r mottagning 1 en mobil mottag-
ningsenhet. Sindning av TV-program till traditionella TV-apparater kan emellertid dven
tas emot i andra mobila enheter sisom en birbar spelkonsol eller en laptop — dator
med mottagarkort. For att forsdka fortydliga skiljelinjen mellan dessa foreteelser fore-
slir verket att det i definitionen infogas ett bindestreck mellan mobil och TV. Stavning-
en f6r mobil-TV liknar di dven den som galler for exempelvis kabel-TV.

Fot mobil TV i nit som huvudsakligen anvinds for annat dn rundradio anser verket att
tillstind inte ska krivas. Det b6t dock pipekas att regleringen av dessa sindningar andé
blit timligen omfattande. ] enlighet med bestimmelsetna i radio- och TV-lagen ska den
som bedtiver programverksamheten lita registrera sig hos verket, anmila beteckning
f5r sindningarna och i dvzigt folja bestimmelserna om sindningarnas innchéll i kapit-
len 6 och 7. Vidate borde det dven finnas en skyldighet att utse utgivare f6r de ll-
stindsfria mobil-TV-sandningarna. Bestimmelsen om utseende av utgivare £6r till-
stindsfria sindningar regleras 1 3 kap 11 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden och tycks endast omfatta
satellitsindningar.

Utredningens forslag betriffande operatérsfrigan f6r mobil TV innebir en modell utan
sirskilt utsett operatorsforetag och med méjlighet f6r flera SMS-operatorer att agera pa
marknaden. De programforetag som fatt sindningstillstind ska fritt kunna avtala med
valfri operatdr om paketeting och férsiljning av tjinsten till konsumenterna. I utred-
ningens delbetinkande Nytt regelverk for marksind digital- TV (SOU 2004:39) fore-
slogs en annan modell, dir ett sirskilt operatdrsforetag ska utses fOr sindning av betal-
TV-tjanster i marknitet. Utredningen har siledes valt en annan operatdrsmodell £6r
mobil TV in fér betal-TV. Enligt Radio- och TV-vetkets mening hade det varit Snsk-
virt med ett enhetligt och telnikneutralt regelverk dven betridffande operattrsfrigan. I
synnethet eftersom en tinkbar utveckling kan vara att de bida typetna av distribution
av TV-program pi sikt kan komma att smilta samman genom att man 4 ena sidan kan
ta del av de reguljira sindningarna i mobila mottagare och 4 andra sidan att en mobil
sandning kan tas emot i en mer stationir sitnation (t.ex. genom att koppla in den mobi-
la mottagaren till en storre TV-skirm). Enligt verkets uppfattning finns det anda skal
att, pi en marknad som ir under utveckling, reglera i s liten omfattning som mojligt.
Verket tillstyrker ditfér utredningens férslag om en SMS-operatérsmodell betriffande
mobil TV. Det it dock viktigt att noga félja utvecklingen pé detta omride och vara
uppmiirksam pi om en fragmenterad matknad skulle uppsté och om detta leder till in-
lasningseffekter eller andta problem for konsumenterna att pi rimliga villkor f3 ta del
av ett brett programutbud.

Radio- och TV-verket har inget att erinra mot de féreslagna annonsbestimmelserna.
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DEL III TV programmens tillgiinglighet for personer med funktionshinder
Overviganden osh firslag

Radio- och TV-verket tillstyrker forslagen om 8kad tillginglighet f6r funktionshindrade
och att frigorna regleras i tillstindsvillkor och i foreskrifter samt dr positiv tilt att vara
den myndighet som utfirdar sidana foreskrifter.

Utredningen féreslit att Granskningsniamnden fot radio och TV ska vara den myndig-
het som har tillsyn éver detta omride. Radio- och TV-verket delar som ovan redogjorts
f5t inte utredningens uppfattning om skilen for detta. Med hénsyn till att det 11 frigor
som hat kopplingar till progtamverksamheten kan det dock @nda finnas skil att
Granskningsnimnden fér radio och TV fir tillsyn éver denna friga. Detta ligger vil i
linje med nuvarande ansvarsférdelning.

DEL IV Ovriga frigor
Lokal icke-keommersiell TV

Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget till indring av ndtinnehavarens skyldighet
att tillhandahalla utrymme till de lokala kabelsindarforetagen. Bendmningen lokalt
kabelsindarforetag foreslis ersittas med benidmningen lokal kabel-TV-férening
med hinsyn bla. till att den nuvarande benimningen ir missvisande di den inte av-
speglar att verksamheten bedrivs av féreningar som dr Sppna {6r alla som 4r intres-
serade (sid 325). Idag har ocksi endast foreningar forordnanden. Av de 29 fore-
ningar som har férordnande ir 28 ideella féreningar och en Ar ekonomisk férening.
Under tidigare ir har dock 4ven andra organisationsformer, som stiftelser, forord-
nats. Nyligen har ocksi en ansékan inkommit om férordnande frin ett aktiebolag.
D4 nigon indring av den krets som ska kunna férordnas inte avses ir Radio- och
TV-verket tveksamt till den foreslagna namnanddingen. Radio- och TV-vetket fore-
slar istiillet en namnindring tll Nar-TV-sammanshutning eftersom syftet med verk-
samheten liknar det som giller f6r nirradio.

Radio- och TV-verket delar utredningens uppfattning att det édven i fortsdttningen
ska vara mojligt att dela kanalutrymme mellan kommessiella aktorer och ett forord-
nat kabelsindarforetag, om kabelsindarforetaget avstir frin sindningstid. Det mis-
te dock finnas méjlighet for kabelsindarforetaget att fa tillging till mer tid o si et-
fordras, ndgot som i forsta hand bér kunna regleras i avtal mellan opetatdren och
den kommersiella aktéren. Om det inte skulle vara méjligt att gora en sidan upp-
delning bor i annat fall dvervigas om inte krav om visst antal timmar eget material
pet vecka borde stillas. Radio- och TV-verket delar vidare utredningens uppfatt-
ning om att det inte bér stillas krav pi take away-skyldighet f6r nitinnehavare.
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Tillstand att sénda néirradio

Radio- och TV-verket tillstytker forslaget tll dndring vad giller mdjligheten att ge
tilistind att sinda nirradio till samtliga registrerade trossamfund och registrerade
organisatoriska delar av trossamfund. De flesta registrerade trossamfunden torde
vara rikstickande eller i vart fall ticka ett stdrre omride dn en kommun. Syftet med
nirradion 4r att den ska vara lokal. Med hinsyn hirtill synes det darfor i forsta hand
vara friga om att ge tillstind till organisatoriska delar av ett trossamfund. 1 4 kap 4
§ andra stycket redogors 61 vad som sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om
en ideell férening hat anknytning till ett sindningsomride. Detta bér dven omfatta
registrerade trossamfund.

Den enropeiska konventionen om gransiverskridande television

Radio- och TV-verket ir positivt till att gemensamt med Granskningsnimnden vara
ansvarig myndighet enligt artikel 19 i TV-konventionen.

Genomfirandefragor

Utredningen har foreslagit att verket ska fi flera kvalificerade arbetsuppgifter, si-
som att meddela tillstind dels att sinda TV-program, i de fall det inte dvilar reger-
ingen, och dels att bedtiva verksamhet som operatorféretag. Vidare foreslds att
verket ska meddela foreskrifter angiende skyldigheten att gora TV-programmen
tillgingliga for personer med funktionshinder. Radio- och TV-vetket delar utred-
ningens bedémning att verket kommer att behéva forstirkas med tre drsarbetskraf-
ter for att kunna genomféra de forslag som limnats i slutbetinkandet respektive ti-
digare delbetinkanden. Vad som dock inte synes ha tagits med 1 berikningen &r att
dven de tillstindsfria mobil- TV-sindningarna kommer att medféra arbete for ver-
ket 1 och med att dessa féretag hat en skyldighet att ldta registrera sig hos verket
och iven anmila en beteckning fr sindningarna. For det fall att verket, utéver vad
som utredningen foreslagit, fir ytterligare tillsyns- och andra uppgifter bér verkets
resurser {Orstirkas ytterligare,

Del V Forfattningskommentater

lkapla§

Definitionerna bér ses 6ver. [ vissa fall upptas bara TV men inte radio.

4 kap 4§
Fortydligande bor goras om att trossamfunden ska ha lokal férankring. Det kan
limpligen gdras genom att fjirde stycket dven omfattar trossamfund.
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Bkapl§ =

Utredningen foreslir ingen indring i denna del. Radio- och TV-vetket finner dock
det dnskvirt att bestimmelsen dndras pi s3 sitt att beslut giller omedelbatt, oz infe
négot annat forordnas. Detta giller sirskilt beslut om aterkallelse av tillstind.
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Bj6th1 Rosén
generaldirektor Eva Bengtsson
f6redragande
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I srendets slutliga handliggning har iven Kerstin Morast och Linus Fredtiksson delta-
git.



