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Vad hander med
lokalradiopropositionen?

Regeringens lagforslag i propositionen Kommersiell
lokalradio (1999/2000:55) kommer sannolikt att
vilandeforklaras. Detta tog konstitutionsutskottet
(KU) stallning till nar propositionen behandlades i
KU den 27 april.

Regeringens proposition Kommersiell lokalradio behand-
lades i riksdagen den 12 april i ar. Tio riksdagsledaméter
begérde att lagférslagen om nya regler for att sdnda
lokalradio ska forklaras vilande i minst tolv manader. De
ansag att lagforslagen innebar begransning av friheter och
rattigheter som star skrivet i 2 kap 12 § regeringsformen.

Riksdagen beslot da att hanvisa lagforslagen till KU for
vidare behandling. KU har nu provat om forslagen &r
sadana att de kan forklaras vilande. KU fann detta majligt
och darmed &r en vilandeforklaring trolig. En vilande-
forklaring innebér att propositionen kommer att behand-
las i riksdagen forst nasta ar.

Den 10 maj behandlas drendet i kammaren. Om riksda-
gen beslutar om vilandeforklaring kommer propositionen
om att andra reglerna tas upp forst i maj 2001.

Stopplagen som forbjuder Radio- och TV-verket att
utlysa nya lokalradiotillstand fortsatter att galla fram till
arets slut. Om stopplagen darefter kommer att férlangas
eller inte ar fortfarande oklart. » <

Det finns for narvarande 83 tillstand utdelade. Dessa
ar fordelade 6ver 38 sandningsomréden. 10 tillstand
ar lediga. De lediga tillstdnden kan inte fordelas fore
den 31 december 2000 pa grund av den s.k.
stopplagen. Forslagen i propositionen Kommersiell
lokalradio (1999/2000:55) innebar nya regler for att
fordela lokalradiotillstand (se sid. 2).
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LOKALRADIO»

Proposition om kommersiell lokalradio

Nya villkor for den kommersiella lokalradion foreslas i regering-
ens proposition Kommersiell lokalradio (1999/2000:55). Syftet ar
att starka yttrandefrineten genom att 6ka mangfalden och den lo-
kala férankringen i lokalradion.

Nar kommersiell lokalradio blev tillaten i Sverige 1993 var tanken att ytt-
randefriheten skulle stdrkas genom ett storre utbud av program.

Tva utredningar har utrett fragan om vilka regler som ska galla for den
kommersiella lokalradion. Lokal- och nérradiokommittén presenterade sitt
betdnkande, Den lokala radion, i november 1996. Betédnkandet Den fram-
tida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14) lamnades 6ver 1999. Déref-
ter har propositionen Kommersiell lokalradio (1999/2000:55) arbetats fram
med forslag om nya villkor for den kommersiella lokalradion.

Okad maéngfald i etern

Syftet med propositionen ar att mangfalden i etern ska dkas. Pa sa sétt ska
aven yttrandefriheten och den lokala férankringen i lokalradion stérkas.

| propositionen har man foreslagit att bl.a. ett flertal férbud ska avskaf-
fas. Tidningsutgivare och programféretag som redan fatt tillstand av rege-
ringen att sanda ljudradio eller TV-program kan idag inte fa tillstand att
sanda kommersiell lokalradio. Detta vill man avskaffa. Andra férbud som
foreslas avskaffas ar forbudet for en tillstdndshavare att ha mer an ett
tillstand.

Urvalsforfarande

Tidigare har Radio- och TV-verket fordelat tillstind genom auktioner. |
den nya propositionen foreslas att verket ska ge tillstand genom ett urvals-
forfarande. Hansyn ska da tas till &garforhallanden och ataganden ifraga
om programinnehall. Om det finns mer &n en sokande till ett ledigt till-
stand ska verket fordela tillstanden med héansyn till i vilken omfattning
sandningarna utgors av eget material och program med lokal anknytning.

Mangfalden ska tas till vara. Radio- och TV-verket ska darfor beakta om
sokanden ger ut en dagstidning, sander radio eller television i sandnings-
omradet. De sokande ska ha finansiella och tekniska forutsattningar for att
bedriva verksamheten med bra kvalitet och kapacitet.

Nya avgifter
Varje tillstandshavare ska sanda minst tre timmar eget material dagtid (kl.
06.00-21.00). Detta kommer aven att galla de befintliga tillstinden fr.o.m.
ar 2009. Sandningstillstanden ska galla i hogst fyra ar och darefter for-
langas med fyra ar i taget. De nuvarande tillstanden ska kunna forlangas
med atta ar.

Koncessionsavgiften for de nya tillstanden foreslas bli 40 000 kr per ar.

De nuvarande tillstandshavarna ska daven under kommande tillstandsperiod
fortsétta att betala den avgift som faststélldes vid auktionsforfarandet. » <
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DIGITAL-TV )

Konferens om digital marksand TV

Ar digitaliseringen oundviklig och finns det en idealmodell for hur
den ska ga till? Nar ska de analoga sandningarna upphora? Dessa
fragor och manga fler diskuterades pa en konferens i Lissabon om
digital marksand TV.

Den 17-18 januari holls en konferens i Lissabon om digital markséand TV.
Konferensen anordnades av det portugisiska ordférandeskapet i EU och
samlade ca 200 deltagare. Konferensen gav tillfalle for EU-kommissionen
och medlemsstaterna att samlat diskutera inférandet av digital marksand
TV.

En punkt som diskuterades var en eventuell 6vergang fran analog tek-
nik till digital. Ingen ifragasatte en 6vergang, men de fragor som stélldes
var ndr, hur och under vilka forutsattningar évergangen bor ske.

Fran analogt till digitalt

Det ar svart att faststélla ett gemensamt datum for att stinga av analoga
TV-sandningar i alla EU:s medlemsstater. Manga av deltagarna ansag att
en kort Overgangstid ar att foredra. Pa sa satt minskas kostnaderna och
man far snabbt tillgang till frekvenserna.

Under 6vergangen spelar de nationella regeringarna en viktig roll. De
ska ge tydlig information till TV-foretag, tillverkare av utrustning och kon-
sumenter.

Villkor som bér galla for en eventuell avstangning ar att det ska vara en
allman tillganglighet och éverkomliga priser. Men manga héavdade att det
inte &r ekonomiskt maijligt att bygga ut digitala markséandningar till samma
tackningsgrad som de analoga sandningarna har idag.

Ett europeiskt samarbete

Vidare diskuterades en framtida modell for ett europeiskt samarbete kring
inférandet av marksénd digital TV. Det framkom att inférandet framst &ar
en nationell fraga eftersom frekvenstilldelningen &r ett nationellt ansvar.

Det finns ingen allman modell f6r inforandet. Darfor bor varje medlems-
stat sjalv bestamma hur en 6vergang till digital marksand TV ska ga till.
Men EU-direktiv har trots detta en nyckelroll néar det galler regler for stan-
dardisering och tillganglighet. Det ar ocksa viktigt att medlemsstaterna
samarbetar nar det galler frekvensplanering och informationsutbyte.

Konkurrens och regleringar

Under konferensen diskuterades kvalitet och mangfald som anséags vara
nyckelfaktorer for en snabb spridning av digital marksand TV. Det &r dér-
for viktigt att myndigheter tar initiativ till detta.

Foretradare for kommissionens konkurrensdirektorat betonade vikten
av en 0ppen marknad. Konkurrensmyndigheternas roll bor vara att 6ver-
vaka marknaden och inte att reglera den. Myndigheterna bér undvika att
strukturera marknaden. Men manga menade ocksa att en allman tillgang-
lighet maste finnas i framtiden och detta kan kréva en del regleringar. » <
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DATABASER)

Yttrandefrihet pa Internet

Internet ar ett nytt medium och omfattas inte av tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som traditio-
nella medier gor. | enstaka fall galler dock TF och YGL.

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) byg-
ger pa principerna om etableringsfrihet, forbud mot censur och meddelar-
skydd. De som bedriver sandningar i traditionella medier omfattas av dessa
grundlagar och ska ha en ansvarig utgivare for sina sandningar.

Internet &r ett relativt nytt medium och omfattas inte av TF och YGL som
traditionella medier gor. Detta beror pa att det som sker pa natet ar
interaktivt. Det ar da svart att skapa ett system med registrering av ansva-
rig utgivare. Det maste i sa fall finnas en person som aktivt granskar och
ansvarar for det offentliga materialet pa natet.

Men databaser (elektroniskt lagrad information, t.ex webbplatser) pa
Internet omfattas i vissa fall av YGL. Syftet ar att det ska finnas ett skydd
for nyhetsférmedlingens kallor trots att innehallet distribueras via Internet.

Sandningar i realtid

Radio- och TV-sédndningar i realtid via Internet lyder under YGL. De lyder
aven under radio- och TV-lagen. Med sandning menas material — ljud, bild
eller skriven text — som aktivt skickas ut pa natet och som kan tas emot av
en stor grupp mottagare, men dar mottagaren inte kan paverka innehallet
eller aktivt vélja i materialet. Ett exempel pa detta ar radioprogram som
sands via Internet (webbradio).

Om séndningen sker i realtid via direktuppspelning (streaming) och
vander sig till alla som vill ta emot sdndningen uppfattas den som vilken
radiosandning som helst. Mottagaren kan da inte paverka det som han ser
eller hér och dérmed omfattas webbplatsen av 1 kap 6 § YGL. Sdndningen
ska alltsd ha en ansvarig utgivare som registreras hos Radio- och TV-
verket.

Vanliga webbsidor daremot &r inte "sdndningar” eftersom de &r statiska.
Mottagaren kan valja sidor och ordningen pa webbsidorna. Dessa
webbplatser omfattas inte av 1 kap 6 § YGL.

Sasom Internet anvands idag forekommer det dock inte s mycket ra-
dio- och TV-sandningar i realtid. Men det borjar bli allt vanligare.
Spraydio.com och Aftonbladet.se ar tva exempel pa detta.

Databasregeln

Men det &r inte bara for sandningar i realtid som YGL galler. Aven
svenska massmedieforetag med webbplatser lyder under YGL, men da
under 1 kap 9 § YGL. Databasregeln ar ett begrepp som ar vanligt i detta
sammanhang.

Databasregeln omfattar material pa Internet som har sitt ursprung fran

svenska massmedieforetag. Detta betyder att t ex radio/tv-stationers,
tidningars och nyhetsbyraers webbplatser omfattas av databasregeln.
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Massmedieforetagen har da enligt YGL etableringsfrihet, forbud mot cen-
sur och meddelarskydd, dvs. frinet och skydd for varje svensk medborgare
att lamna upplysningar till en journalist anonymt.

Forutsattningen for att databasregeln ska galla ar dock att materialet pa
webbplatsen inte kan &ndras av allmanheten och att massmedieforetagen
fullt ut kontrollerar innehallet. Mer information om databaser kan du hitta
pa verkets webbplats www.rtvv.se. » <

P& Radio- och TV-verkets webbplats, www.rtvv.se,
hittar du mediedatabasen. | mediedatabasen kan du
sjalv sOka efter statistik och uppgifter om radio, TV
och dagspress. Genom att spara ner de valda upp-
gifterna pa din dator som en textfil kan du analysera
och presentera informationen pa det satt som passar
dig bast.

Uppgifterna om narradio och kabelsandningar upp-
dateras varje halvarsskifte. Ovriga uppgifter uppda-
teras den 31 december varije ar.
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KABEL »

Skérpt lagstiftning mot piratdekodrar

Den 1 maj tradde en ny lag i kraft om férbud av viss avkodningsutrustning.
Genom den nya lagen kriminaliseras i stort sett all kommersiell hantering
av avkodningsutrustning utan tjansteleverantorers godkannande. Privat
innehav av piratdekoder har daremot inte kriminaliserats.

Lagen &r en utvidgning mot tidigare lag pa sa satt att &ven informations-
samhéllets tjanster skyddas och inte enbart radio- och TV-tjanster. Tjans-
terna skyddas endast om de ar foremal for villkorad tillgang och tillhanda-
halls mot betalning.

Maximistraffet hojs fran nuvarande sex manader till fangelse i hdgst tva
ar. En minimiregel for skadestandets berakning inférs som innebar att den
atalade ska betala en skalig ersattning for att den tjanst som gjorts tillgang-
lig genom brottet har utnyttjats samt ersattning fér den ytterligare ekono-
miska skada som brottet har medfért. Aven mojligheten att véacka atal
utvidgas. » <

Nytt lokalt kabelsandarfGretag

Radio- och TV-verket har meddelat Féreningen Norsj6 Television férord-
nande som lokalt kabelsédndarforetag i Norsjoé kommun. Férordnandet gél-
ler fran den 28 februari tills vidare dock langst t.o.m. den 27 februari 2003.

Bland medlemmarna finns representanter for Norsjo Ungdomsrad, Stu-
dieférbundet Vuxenskolan och Norsjo gymnasiums samhalls/medie-
program. » <
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ALLMANT »

TV4 AB:s koncessionsavgift faststalld

TV4 AB ska enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade betala en koncessionsavgift till staten bestaende av en fast och en
rorlig del. Radio- och TV-verket faststéller koncessionsavgiften.

Belopp och beloppsgréanser justeras med hansyn till utvecklingen av
konsumentprisindex, i beslut i december varje ar. Den fasta delen ska
betalas fore utgangen av den manad som avgiften avser. Den rorliga delen
beraknas for ett kalenderar i sander och ar beroende av de intdkter som
utgor vederlag till programféretaget for att det sander annonser. Avgiften
ar progressiv.

Den fasta delen av koncessionsavgiften kommer for ar 2000 att uppga
till totalt 56 436 000 kronor, dvs. till 4 703 000 kronor per manad.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften 1999 baseras pa TV4 AB:s
annonsintakter for 1999 och &r 398 753 015 kronor. TV4 AB:s annons-
intéakter uppgick till 1 975 315 538 kronor for 1999.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften for 2000 faststalls forst ar
2001. » «

FOrberedelser infor ordférandeskapet i EU

Som verket rapporterade i Nyhetsbrev nr 3 1999, deltar foretradare for
Radio- och TV-verket i tva arbetsgrupper inom regeringskansliet som for-
bereder Sveriges ordférandeskap i EU forsta halvaret 2001. Fran svensk
sida kommer samarbetet pa kultur- och medieomradet att &gnas uppmark-
samhet. Det ar framst barns och ungas situation i det nya medielandskapet
samt public service som kommer att uppmarksammas.

De moten som hittills planerats &r ett informellt kulturministerméte den
20-22 maj 2001 i Falun. Darutdver planeras ett expertseminarium den 15-
16 februari 2001 i Stockholm. Seminariet kommer att fokusera pa barn och
unga i det nya medielandskapet. Pa IT/telesidan planeras ett informellt
ministermdte for telekommunikations- och arbetsmarknadsministrar den
15-17 februari 2001 i Lulea.

Det slutliga ordférandeprogrammet kommer att publiceras i december
2000. » «

Miljoarbete pa Radio- och TV-verket

Regeringen har gett Radio- och TV-verket i uppdrag att inféra miljo-
ledningssystem. Verket ska ange tydliga riktlinjer och mal for hur miljo-
héansyn ska tas, klargora ansvarsforhallanden samt fastsla rutiner for upp-
féljning och redovisning av resultat. Mer konkret innebér det bl.a. att ver-
ket ska ta fram en projektplan, géra en miljoutredning, utarbeta en milj6-
policy samt mal for miljdarbetet och utarbeta en handlingsplan for fortsatt
integration av miljohansyn i myndighetens verksamhet.

Miljéutredningen kommer att paga under ar 2000 och redovisas i en
rapport som lamnas samtidigt med arsredovisningen for ar 2000. » «
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aktuella skrifter
Arsredovisning 1999

For information om verket under 1999 kan du
bestalla Arsredovisning 1999.

En guide till Digital-TV

En guide till Digital-TV vander sig till personer som
ar intresserade av TV-teknik och speciellt digital-
TV. Boken finns dven pa engelska.

Medieutveckling 2000

Rapporten Medieutveckling 2000 publiceras den 17 maj. Boken
ger en beskrivning av den aktuella mediesituationen i Sverige.
Boken kan ocksa hamtas som pdf via webbplatsen www.rtvv.se.

Nyhetsbrevet via e-post

Visste du att du kan prenumerera pa Nyhetsbrevet via e-post? Nyhets-
brevet ger dig senaste nytt inom medieomradet. Nyhetsbrevet ut-
kommer fyra ganger per ar och ar gratis. Anmalan kan goras via
webbplatsen www.rtvv.se.

Bestallningar tas emot via tfn 08-606 90 80 eller e-post rtvww@rtvv.se

Personalforandringar

Regeringen har den 27 april forordnat Bjorn Rosén som generaldirektor
och chef for Radio- och TV-verket fr.o.m. den 15 maj ar 2000 och sex ar
framat.

Den 20 mars 2000 bdrjade Tove de Vries sin anstallning som utredare. Hon
kommer framst att arbeta med fragor kring verkets mediestatistik och
utredningsverksamhet. Tove har studerat utredningssociologi och statistik
vid Stockholms universitet. Hon har nyligen avslutat en praktikperiod pa
Statistiska centralbyran (SCB).

Nina Rosenkvist borjade som informator vid verket den 3 april 2000. Nina
kommer att arbeta med verkets webbplats och bl.a. vara redaktor for
Nyhetsbrevet. Nina har tidigare studerat Kultur- och kommunikations-
programmet vid hogskolan i Gavle. Hon kommer narmast fran Ungdoms-
styrelsen dar hon arbetade som webbredaktor pa informationsenheten. » <

Dodsfall

Louise Roos har avlidit efter en langre tids sjukdom. Louise var verkets
forsta 6verdirektdr ndr det bildades den 1 juli 1994. Hon slutade sin an-
stallning pa verket den 30 juni 1997 och borjade arbeta som lagman vid
EslOvs tingsratt. Louise var en mycket uppskattad chef bade for sitt stora
kunnande och sin varma personlighet. Vi kdnner stor sorg och saknad. » 4
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Returadress:

Radio- och TV-verket
Box 123

136 22 HANINGE

RADIO- OCH TV-VERKET

Radio- och TV-verket arbetar med fragor om tillstdnd att bedriva
sandningsverksamhet. Verket ger tillstand till lokal- och nérradiosand-
ningar och till tillfallig sandningsverksamhet. Verket forordnar ocksa
lokala kabelséandarforetag. Vad galler tillstand att sanda digital mark-
sdnd TV och radio ar verkets uppgift bl.a. att till regeringen lamna
forslag om hur tillstanden ska fordelas. Verket utfardar aven fore-
skrifter om och utdvar tillsyn betraffande TV-standarder.

Verket ska aven folja utvecklingen inom medieomradet. Detta
innebér att verket ska inhamta, sammanstélla och publicera statis-
tik samt annan relevant information betraffande dgande- och
branschstruktur, teknik samt ekonomi inom medieomradet.

| september 1999 beslutade regeringen att verket arligen ska
oversanda statistik som ror det audioisuella omradet till EU. Verket
ska dven genomfora analyser av anvandarbehov och befintlig sta-
tistik inom det audioisuella omradet.

Radio- och TV-verket registrerar alla som bedriver sdndnings-
verksambhet enligt radio- och TV-lagen samt vilken beteckning dessa
anvander for sina sandningar. Verket registrerar alltsd de som be-
driver icke tillstandspliktig sandningsverksamhet, dvs. de som san-
der ursprungligt genom kabel eller som sander program éver satel-
lit eller upplater satellitkapacitet. Aven radiotidningar registreras.

Verket har ocksa till uppgift att registrera utgivare for narradio-,
lokalradio-, kabelsdndningar och tillfalliga sandningar samt utgi-
vare for information fran vissa databaser. Vidare handlagger Radio-
och TV-verket arenden om avgifter for lokalradio och reklam-
finansierad marksand TV. Verket kan besluta om sanktioner om
vissa regler for sdndningsverksamhet inte foljs.

Radio- och TV-verket &r organiserat som ett enradighetsverk med
en generaldirektér som chef. Generaldirektoren tillsatts av reger-
ingen och ar hogsta beslutande instans pa verket. Radio- och TV-
verket har for narvarande 15 anstallda. Ett sarskilt insynsrad, som
bestar av tre ledamater vilka ar utsedda av regeringen, har till upp-
gift att sékerstélla en fortlopande insyn i verksamheten.

http://www.rtvv.se
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