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En tid pragkd av
P randring och B rnye Be

Internationaliseringen och de snabba fordndringarna inom
medieomradet staller allt hogre krav pa Radio- och TV-
verket. Kraven har dven Okat med anledning av att verket
den senaste tiden har fatt nya kvalificerade uppgifter i fraga
om bevakning av utvecklingen inom hela medieomradet,
beredning av ansdkningar om marksénd digital TV samt
utfardande av foreskrifter och utdvande av tillsyn betréaf-
fande TV-standarder.

For att kunna mota de krav som stélls pa myndigheten
paborjade verket hosten 1997 ett omfattande forandrings-
och fornyelsearbete. En central del i fordndrings- och
fornyelsearbetet dr verkets kvalitetsarbete. Efter diskussio-
ner med all personal faststéllde verket i februari 1998 ett
kvalitetsprogram.

Programmet omfattar bland annat foljande utvecklings-
omraden: verksamhetsplanering, EA-handbok, kvalitets-
sékring av &renderutiner, samverkan och information, aktivt
ledarskap, kompetensutveckling samt ansvar, uppféljning
och utvédrdering. En sarskild projektgrupp har under 1998
sett till att kvalitetsprogrammet har genomforts.

Som en del i forandrings- och fornyelsearbetet har verket
under hosten 1998 beslutat om ny inriktning, prioritering,
organisation och grafisk profil. Verkets arbete kommer att
utvecklas och breddas.

Malet med forandrings- och fornyelsearbetet ar att na
Okad effektivitet, hogre kvalitet och forbéattrad service.

Slutligen vill jag berétta att Radio- och TV-verket har
nominerats till att vara med i uppsatsklassen i GotaPriset,
vilket dr en pristavling i kvalitetsarbete. Verket kommer i
november 1999 att presentera uppsatsen under méassan
Kvalitet99 i Goteborg.

Bjorn Rosén
Overdirektor



2

NARRADIO

Né&rradion fy Br 20 ar
Nérradion som framfor allt & de lokala ideella foreningarnas radio och &r
tankt som ett sprakror for dessa fyller 20 ar i ar.

Det var inom frikyrkordrelsen som man forst borjade fundera kring
organisationsradio — foreningsradio. Ar 1976 foreslog frikyrkoorganisationerna
den davarande kulturministern att organisationerna i Sverige skulle fa en egen
radiokanal. Kulturministern tillsatte en utredning, som kom att kallas nérradio-
kommittén. 300 foreningar ansokte om att fa vara med och bedriva forsoks-
sandningar. 16 platser i landet blev forsoksorter. | april 1979 gick den forsta
narradiosdndningen ut i etern, det var i Jonkoping.

Forsoksverksamheten inleddes pa foljande orter:

= Dalsjofors

= Eskilstuna

= Goteborg

= Jonkoping

= Karlstad

= Kumla

= Linkdping

= Malmo

= Mora

= Pited

= Sandviken

= Stockholm — Innerstaden
= Stockholm — Jérva
= Svanon (Kramfors)
= Umea

= Ocker6

Varriksdagen 1982 tog som ett av de sista besluten fore sommaren beslutet
om fortsatt nérradioverksamhet under fastare former. Hostriksdagen fattade
beslut om en ny trearig forsoksperiod.

Forst den 1 januari 1986 permanentades verksamheten och den statliga
myndigheten Né&rradiondmnden etablerades.

I borjan av 90-talet sainde omkring 2000 foreningar ndrradio i Sverige. Se-
dan dess har antalet minskat, idag sdnder ca 1100 sammanslutningar nérradio.
Sedan reglerna for narradiosdndningar dndrades den 1 juli 1998 har dock Ra-
dio- och TV-verket sett en okning i antalet ansokningar for narradiotillstand.

Under aret kommer flera organisationer runt om i ladet att fira jubileet.

Enk &om narradion i S\t rige

Radio- och TV-verket vill tacka alla tillstindshavare som tagit sig tid att svara
pa verkets enkat om narradio. Resultatet fran undersokningen kommer att
presenteras i nasta nyhetsbrev.
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DIGITAL-TV

Utvérde ring av
ans k nings® rfarande tH r m ark s&nd digia IT\V/

Radio- och TV-verket vill ta tillvara erfarenheterna fran ansokningsforfarandet
och tillstandsgivningen for marksand digital TV, och pa sa sétt forbereda in-
for en eventuell kommande tillstandsgivning. En enkéat kommer darfor att
skickas till alla som ansokte om tillstand att sinda marksand digital TV i den
forsta omgangen. | enkaten kommer fragor att stallas kring annonsering, in-
formation och handlaggning.

Radio- och TV-verket har ocksa till uppgift att félja utvecklingen inom
medieomradet. Digitaliseringen av TV-sandningarna &r givetvis en viktig del i
utvecklingen. Nagra fragor kommer darfor att stallas for att ta reda pa hur
aktorerna pa digital-TV-omradet bedémer utvecklingen.

Alla foretags medverkan i utvarderingen ar mycket viktig for att sékra
kvaliteten pa den kommande tillstandsgivningen.

En guide t HigiaIT\V/

Radio- och TV-verket har nyligen givit ut boken En guide till digital-TV. Bo-
ken har givits ut som ett led i verkets uppdrag att félja utvecklingen inom
medieomradet. Syftet ar att ge lasarna en saklig och lattillganglig information
om digital-TV. Lésarna ska fa storre kunskap om vad digital-TV &r, om vilka
forutsattningar som finns for TV-sdndningar och om vilka slags program och
tjdnster som kommer att finnas.

En guide till digital-TV vander sig till dem som inte har en teknisk bak-
grund, men som &r intresserade av tekniken bakom televisionen samt till dem
som vill veta mer om digital-TV som foreteelse.

Boken ar huvudsakligen indelad i tre omraden: teknik, digital-TV i mark-
natet samt myndigheter och regler pa TV-omradet.

Bokens inneh &Ml

Teknikdelen vander sig till l&sare som dr intresserade av TV-teknik i allmén-
het och digital teknik i synnerhet. Lasaren far kunskap om grundlaggande
skillnader mellan digital och analog teknik, samt vilka egenskaper som gor
digital teknik intressant for TV-sdndningar. Det forklaras vilka olika distribu-
tionssdtt som anvands for TV-sandningar idag och hur man tar emot sénd-
ningar for respektive distributionssatt. Aven tackningsgrad, 6verférings-
kapacitet och villkor for séndning tas upp. Teknikdelen avslutas med en in-
troduktion i vad begreppet konvergens innebér.

I nasta del, som behandlar marknatet, redogdrs for tillstandsgivnings-
processen for digitala marksandningar. Lasaren far kannedom om den forsta
tillstandsomgéangen och vilka programbolag som innehar sandningstillstand.
De aktorer som skoter utsdndning och samordning av markndtet presenteras
och begrepp som multiplexering, dtkomstkontroll och elektronisk program-
guide forklaras.

Dérefter beskrivs hur en utsandning i marknatet gar till, steg for steg fran
det att kamera och mikrofon tar upp ljud och bild i studion, till dess att
utsandningen nar hem till TV-konsumenten. Vidare fors ett resonemang om
vilka program och tjanster som kommer att kunna férmedlas i den digitala
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marksédnda TV:n. Detta resonemang fors vidare i en redogorelse for olika
typer av interaktivitet och vilka férutsattningar som krdvs for att interaktivitet
ska bli mojligt. Sedan berdttas kort om arbetet med att ta fram TV-standarder
och vilken utrustning som den enskilde TV-konsumenten behdver ha for att
ta emot digitala TV-sandningar. Slutligen presenteras tva intresseorganisatio-
ner for digital-TV.

Den tredje delen bestar av en presentation av myndigheter och utredningar
som pa nagot satt ar sysselsatta med digital-TV. Det beréttas vidare vilka lagar
som ar tillimpliga pa omradet.

En guide till digital-TV avslutas med en lista 6ver webbplatser déar den
nyfikne lasaren kan fa ytterligare information om digital-TV.

Be: stalboken
Du ar valkommen att bestélla ett eget exemplar av En guide till digital- TV pa
e-postadressen rtvwv@rtvv.se. Om du vill bestélla fler &n tre exemplar, tar vi ut
ett sjalvkostnadspris pa 25,- per exemplar plus porto.

Inom kort kommer det att finnas information om, och &ven ett utdrag
fran boken pa Radio- och TV-verkets webbplats.

\fHu\vtamer om digitall\/?

LN
"Ii"
i‘”'

Witarpy

Bsttlk ttegp texempbr av
En guide t IdigitalT\/pa rea@ rtasse !
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KABEL

Nyt rordnande som bk akkabe B&ndarf re tag

Ideella foreningen TV Avesta har forordnats som lokalt kabelsdndarforetag i
Avesta kommun. Forordnandet géller fran och med den 13 januari 1999 tills
vidare dock langst till och med den 12 januari 2002. Bland féreningens med-
lemmar finns bl.a. Medieprogrammet i Avesta, Avesta kommun, Graphite
Media Produktion och Skogbo SK.

F rnyat® rordnande som bk akkabe B&ndarf re tag

Norrkdpings LokalTV-Férening har beviljats fornyat férordnande i Norr-
kopings kommun. Det nya forordnandet géller fran och med den 1 januari
1999 tills vidare dock langst till och med den 31 december 2001.

F rordnande som Bk akk abe Bandarf re tagi takom m uner

Solvesborgs NarTV Forening som tidigare forordnats som lokalt kabelsédndar-
foretag i S6lvesborgs kommun, fran och med den 2 juli 1998 till vidare dock
langst till och med den 1 juli 2001, har forordnats som lokalt kabelsandar-
foretag dven i Karlshamns kommun.

Foreningen har erhallit forordnande i Karlshamns kommun pa grund av
den néringsgeografiska samhorigheten. En annan anledning &r att férening-
ens forankring i Karlshamns kommun &r god eftersom flera av foreningens
medlemmar redan idag bedriver verksamhet i bada kommunerna. Samarbete
sker ocksa bade kommunalt och regionalt inom skolomradet och inom idrot-
ten.

F rnye Be avE rordnande som Bk akkabe B&ndarf re tag

Under 1999 |6per ett antal forordnanden som lokalt kabelséndarforetag ut.
Radio- och TV-verket kommer I6pande under éret att skicka ut ansoknings-
handlingar till de berdrda lokala kabelsdndarforetagen. Foljande foretag ar
aktuella:

Kabelsindarforeningen Oppna Kanalen i Lund
forordnandet I6per ut den 27 oktober 1999
(ansdkan bor ha inkommit senast den 1 september 1999)

Falu ndrradio och TV fodrening
férordnandet I6per ut den 5 november 1999
(ansdkan bor ha inkommit senast den 15 september 1999)

Foreningen Eskilstuna Television
Helsingborg Vision

Motala Lokal-TV Forening
Vérnamo Lokal-TV Forening

Visteras Lokal-TV Forening
férordnandena léper ut den 31 december 1999
(ansdkan bor ha inkommit senast den 15 september 1999)
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LO KALRADIO

A garfirh AMnde ni Bk aBadion

Radio- och TV-verket har gjort en omfattande utredning av agarforhallandena
inom lokalradion. Det finns regler i lokalradiolagen angaende vilka som kan
fa och inneha sandningstillstand for lokalradio. Bland annat réaknas vissa orga-
nisationer och aktorer som inte kan fa tillstand att sanda lokalradio upp. Samma
hinder géller for den som redan har ett tillstind samt for den som ger ut en
dagstidning, eller den som ensam har ett bestimmande inflytande éver en
dagstidning. Ett lokalradiotillstand far inte heller ges till ett foretag dér nagon
av dem som réaknats upp ovan och som inte kan fa tillstdnd, ensam har ett
bestimmande inflytande. Radio- och TV-verket har ett ansvar att se till att
stationerna uppfyller dessa dgarregler under hela tillstandsperioden (t.o.m.
utgangen av ar 2000).

For att ha ett otillatet inflytande Gver ett bolag, har Radio- och TV-verket
ansett att man i normalfallet maste ha mer an femtio procent av aktierna eller
andelarna i bolaget. Verket kan dock vid beddmningen ta hansyn dven till
andra omstandigheter &n den direkta dgandefordelningen, t.ex. olika typer av
avtal som ger en minoritetsagare kontroll dver bolaget. Vid en helhetsbedom-
ning av ett bestdmmande inflytande i ett bolag kan dven avtal som reglerar
programverksamheten beaktas.

Radio- och TV-verket har i sin utredning funnit att ett omfattande néatverks-
samarbete férekommer mellan flertalet innehavare av lokalradiotillstand (76
av 84) och att det forekommer fall dar nagon har ett inflytande Gver flera
tillstandshavare. Radio- och TV-verket har dock, med ett undantag, inte fun-
nit att nagon genom direkt eller indirekt dgande ensam har ett bestimmande
inflytande Gver mer an en tillstandshavare. | ett fall har kombinationen av
agande och avtal bedémts ge ensamt bestdmmande inflytande Gver mer &n en
tillsténdshavare. Aterkallelse av sandningstillstind har darfér aktualiserats i
tva fall. Verket har emellertid inte funnit skal att aterkalla tillstand eftersom
det skulle vara en alltfor ingripande atgard.

Radio- och TV-verket avser dock att senare under 1999 félja upp dessa
bolags dgar- och avtalsférhallanden.

Denfram tidak om m e rsic Ik Bk aBadion

Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion presenterade sitt
betdnkande den 15 februari 1999 - Den framtida kommersiella lokalradion
(SOU 1999:14). Utredaren Niklas Nordstroms uppdrag har varit att lagga
fram forslag om de framtida villkoren for den privata lokalradion samt ett
forslag till hur den privata lokalradions medverkan vid en introduktion av
digitala ljudradiosédndningar kan underldttas. En av Radio- och TV-verkets
jurister har deltagit som expert i utredningen.

Utredningens forslag innebér att bestdmmelserna om lokalradio inordnas
i radio- och TV-lagen (1996:844). Reglerna om koncessionsavgifter for radio
infors i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade. Utred-
ningen foreslar att i huvudsak samma reglering ska gélla for sandningar oav-
sett om de sker med analog eller digital utsandningsteknik. Lagen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2001.
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Forutom sandningar av traditionella ljudradioprogram féreslar utredningen
att lagen aven ska reglera sandningar av tillaggstjanster som bestar av pro-
gramverksamhet kompletterad av text eller bild. Sadana tjanster ska inte vara
tillstandspliktiga om séndningarna sker fran en radiosandare som anvénds for
andra sandningar med stod av tillstand enligt radio- och TV-lagen. For att det
ska kunna faststallas vem som ar ansvarig for verksamheten foreslas daremot
en registreringsplikt for den som bedriver verksamheten.

Enligt forslaget ska Radio- och TV-verket meddela tillstand for kommersi-
ella lokalradiosédndningar, oavsett om dessa sker med analog eller digital
utsandningsteknik.

F rs kg ti B rde Ring av ti Btand

Utredningen foreslar att tillstand att sanda lokalradio inte langre ska fordelas
genom auktionsforfarande. Vidare foreslas att de nuvarande tillstanden for
analoga sandningar forlangs till utgangen av ar 2008. Idag kan ingen fa mer an
ett tillstand, varken direkt eller indirekt. Utgivare av tidningar samt program-
foretag som erhallit sandningstillstand av regeringen kan idag inte heller fa
tillstand att sanda lokalradio. Utredningens forslag innebar dels att det blir
majligt for en tillstandshavare att ha mer an ett tillstand, dels att den ovan
ndmnda begransningen i dgarkretsen forsvinner. Stat, landsting och kommun
foreslas dock inte heller i fortsattningen kunna fa tillstand.

Behirighe t

Ett grundlaggande krav vid tillstaindsgivningen foreslas vara att sokanden har
finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten varaktigt,
med god kapacitet och kvalitet i utsdndningen.

Una llf rfarande t

I de fall da samtliga s6kande inte kan ges utrymme i ett sandningsomrade ska
ett urval ske. Utredningen vill med sitt forslag pa kriterier for urval astad-
komma ett medieutbud som praglas av mangfald och reella yttrande-
mojligheter. Forsta steget i urvalet ska baseras pa kriterierna agarforhallande
och den mangd eget material sokanden forklarar sig beredd att sénda. Ett dgande
som medfor att antalet aktorer pa marknaden 6kar och en hég andel program
unika for programforetaget ska efterstravas. For det fall antalet sokande fort-
farande Overstiger det tillgédngliga utrymmet ska sédndningarnas format beak-
tas.

Tillstandsmyndigheten ska stréava efter att det blir manga aktorer pa den
lokala marknaden. Endast de medier som har det aktuella sandningsomradet
som tacknings- eller upptagningsomrade ska omfattas av bedémningen.
Agarforhéllandena i radio och TV samt dagstidningar, sévil i pappersutgava
som i elektronisk form ska beaktas. Inneb6rden av forslaget &r att den so-
kande som redan har tillstind att sanda radio eller TV i det aktuella séndnings-
omradet far sta tillbaka for annan sokande som saknar sadant tillstand. Om
den sokande ger ut en dagstidning som técker sandningsomradet far denne sta
tillbaka for annan sokande som saknar dgarintresse i media i séndningsom-
radet.

For att oka den inre mangfalden foreslar utredningen att den méangd eget
material en sokande forklarar sig beredd att sénda ska ha betydelse. Endast
det egna materialet som sands dagtid (06.00-21.00) ska beaktas. Med eget ma-
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terial avses sandningar som ar unika for lokalradiostationen. Ett visst matt av
redaktionell bearbetning kravs. Eftersom ett mal med en regel om eget mate-
rial ar att 6ka mangfalden i massmedierna bor begreppet *Tedaktionell bear-
betning’” anses innefatta ett visst matt av sjalvstandigt arbete och att det som
skapas haller en viss journalistisk kvalitet. Det kan vara material med nyhets-
eller informationsvarde eller vara motiverat ur konstnérlig synpunkt.

Material som enbart bygger pa manuell eller datoriserad sortering kan inte
anses uppfylla kravet. Urvalskriteriet kompletterar en bestimmelse om att
alla tillstandshavare ska sanda minst tre timmar eget material dagligen mellan
06.00-21.00. Radio- och TV-verket foresldas majlighet att medge undantag om
sarskilda skal foreligger.

For de fall antalet sokande efter det ovan angivna urvalet, fortfarande dver-
stiger antalet tillgangliga tillstand ska programverksamhetens format beaktas.
Syftet med detta kriterium ar forst och framst att 6ka den inre mangfalden,
dvs. utbudet av program inom sandningsomradet. Mangfalden ska beaktas i
forsta hand till utbudet i sandningsomradets lokalradio och i andra hand i
forhallande till utbudet i ovrig massmedia i omradet. Avsikten med forslaget
ar inte att tillstandsmyndigheten ska agera smakdomare; myndighetens upp-
gift ar att se till att det finns mangfald i etern, dvs. att utrymme ges for olika
format av programverksamhet, inte att vérdera de angivna formaten i sig.

Sandningsti Btande t

Tillstandstiden foreslas vara fyra ar. Tillstandshavaren foreslas ha ratt att fa
tillstandet forlangt under forutsattning att det inte finns grund att aterkalla
tillstandet. | de fall tillstindshavaren inte f6ljt villkor om sandningarnas for-
mat med foljd att mangfalden minskat patagligt i omradet riskerar denne att
inte fa tillstdndet forlangt. Utredningens forslag innebar att tillstdndet kan
forlangas vid hogst tva tillfallen.

F rs Bg ti Ik once ssionsa\gift

Utredningens forslag innebér att den avgift som for de nuvarande tillstands-
havarna faststélldes vid auktionsforfarandet ska utga aven under den kom-
mande tillstandsperioden.

For de sandningstillstind som fordelas enligt utredningens forslag foreslas
ett nytt avgiftssystem. En fast avgift om 40 000 kr foreslas utga for varje till-
stand. Darutover foreslas en avgift beraknad pa programforetagets inkomst
av reklam samt s.k. asiktsreklam. Intékter av sponsring foreslas saledes inga i
berakningsunderlaget. Avgiften ska utgd med 10 procent pa belopp Gversti-
gande 400.000 kr.

Sandningsom rade n

Den framtida utbyggnaden bor ske med beaktande av efterfragan. For att
stodja mangfald och reella yttrandemajligheter bor det finnas utrymme for
atminstone tre, i undantagsfall tva tillstdnd i varje sandningsomrade. Utred-
ningen foreslar fortsatt utbyggnad av det digitala natet. Ytterligare utrymme
i kanal 11-13 i VHF-bandet samt L-bandet bor forberedas for lokala sand-
ningar. Utbyggnaden foreslas ske i samrad mellan tillstindsmyndigheten, in-
tressenter och Post- och Telestyrelsen. De kommersiella aktorerna ges da
mojlighet att sjalva vélja sin infrastruktur. Sdndningar inom AM-bandet fore-
slas inte omfattas av de nya reglerna.
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Rem iss
Utredningens betdnkande ar pa remiss. Synpunkter ska ges in till Kultur-
departementet senast den 1 juni 1999.

Om du vill veta mer om utredningen om den framtida kommersiella lokal-

radion kan du bestka verkets webbplats (http://www.rtvv.se) dar du kan
l&sa betédnkandet i dess helhet samt utredningens direktiv.

ALLMAINT

T\A:s konce ssionsa\giftfir 199 8 & faststall

TV4 ska betala en rorlig koncessionsavgift for 1998 pa 371 395 827 kronor
till staten. Varje ar betalar TV4 en koncessionsavgift som bestar av en fast och
en rorlig del. Storleken pa avgiftens bada delar ska varje ar justeras med han-
syn tagen till konsumentprisindex. Avgiften faststélls av Radio- och TV-ver-
ket enligt reglerna i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade.

Berakningen av den rorliga avgiften baseras pa TV4:s annonsintakter for
aret. Den rorliga avgiften ar progressiv, dvs. ju storre TV4:s intakter ar desto
stérre andel ska betalas i avgift. TV4 har till Radio- och TV-verket redovisat
att annonsintakterna for 1998 uppgatt till 1 915 668 569 kronor. Det kan kon-
stateras att TV4:s intédkter och ddrmed den rorliga koncessionsavgiften har
Okat kraftigt sedan starten 1992. | tabellen finns en redogorelse for TV4:s
koncessionsavgift for aren 1992-1998.

T\:s konce ssionsavgifti k ronor 1992-199 8

Ar Fastde I Rirkgde 1l
1999 55908 000

1998 56 412 000 371 395827
1997 55608 000 287 886 275
1996 55 824 000 215513 076
1995 54 540 000 230 025 116
1994 53280000 166 393427
1993 51 084 000 2y 313612
1992 41 670 000

Ytarande frih e toch k onk urre nsinom m e die om rade t

Den 22 mars 1999 presenterade Mediekoncentrationskommittén (Ku 1997:07)
sitt betdnkande Yttrandefriheten och konkurrensen med forslag till lagstift-
ning for att sla vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sadan
agar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.

Kommitténs utredning redovisar att utvecklingen vad galler mangfald och
dgarkoncentration inte har varit entydig. Utredningen menar att koncen-
trationstendenserna inte bor éverdrivas. Samtidigt framhéller kommittén att
det inte ar osannolikt att den pagdende utvecklingen mot allt storre foretag
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med intressen i flera mediebranscher och i flera lander kommer att fortsatta.
Detta menar man pa sikt kommer att leda till en 6kad &garkoncentration.

Kommittén konstaterar att det for ndrvarande ar tveksamt om det finns
nagon mojlighet till atgarder ens mot drastiska forandringar pa medieomradet
som skulle kunna innebéra ett allvarligt hot mot mangfalden och den prak-
tiska mojligheten att utnyttja yttrandefriheten. Kommittén menar att rétts-
laget pa omradet ar oklart. Det finns delade meningar i frdgan om medie-
sektorn &r underkastad de spelregler som géller for den lojala konkurrensen
inom andra omraden. Situationen saknar motsvarighet i praktiskt taget alla
jdmforbara lander.

Konkurrenshgen gi rs uttryck lben ti lm p g

I korthet innebdr kommitténs forslag till en borjan att den nuvarande osaker-
heten om konkurrenslagens tillamplighet pd medieomradet undanréjs. Det
galler har férbuden mot konkurrensbegrdnsande samarbete och missbruk av
dominerande stallning liksom reglerna om kontroll av foretagsforvarv.

Konkurrenslagen foreslas bli kompletterad med en sérskild regel som, nar
den tillampas pa medieomradet, beaktar de grundlaggande intressena av att
sékerstalla yttrandefriheten.

Ny m e die k once ntrations kg

Nar det géller kontrollen av foretagsforvarv och andra koncentrationer som
ror de mest opinionshildande medierna, dagstidningar (saval i pappersutgava
som i elektronisk form), radio och TV foreslar kommittén en sarskild medie-
koncentrationslag. Kommittén framhaller att den tekniska utvecklingen och
kommande 6vervaganden i s.k. konvergensfragor kan komma att gora det
nodvandigt att utvidga tillimpningsomradet till nya verksamheter.

For att en koncentration ska kunna forbjudas enligt mediekoncentrations-
lagen récker det inte, som for ovriga medier och andra branscher, att
konkurrenslagens regler om forbud mot skadliga koncentrationer &r tillamp-
liga. Det fordras dessutom att koncentrationen kan befaras vara dgnad att
h&mma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Prévningen ska
ske mot bakgrund av koncentrationens art, marknadsforhallandena och be-
rorda foretags forvantade agerande.

Den foreslagna mediekoncentrationslagen ger méjlighet att sammanvéga
inflytande pa flera marknader av betydelse for opinionsbildningen. En prév-
ning kan ocksa ske om forvarvet forandrar kontrollen dver en dominerande
stélining eller en stélining som innefattar ett flermediedgande. Det innebér
t.ex. att ett forvdrv av ett svenskt medieféretag som redan har en domine-
rande stallning kommer att kunna prévas dven om det forvarvande foretaget
inte tidigare dr verksamt i Sverige.

Prévningen ska enligt forslaget ske av domstol. Uppgifterna att folja ut-
vecklingen och i sista hand svara for prévningen av om ett drende ska foras
till domstol ska ankomma pa Konkurrensverket. En namnd med sarskild ex-
pertis knyts till verket for dessa uppgifter.

Undantag § r pub k se rvce

De stiftelsedgda public service-foretagen, dvs. SR, SVT och Utbildningsradion,
undantas fran lagens tillampning. | 6vrigt galler lagen bade for statliga och
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privata foretag och oberoende av om ett foretag &r svenskt eller utlandskt,
under forutsattning att det dr verksamt i landet.

Grund Rgséndringar & ni dvéndiga

Det krdvs enligt kommitténs mening grundlagséndringar for att sdkerstalla
konkurrenslagens tillamplighet och att gora en lagstiftningsinsats om medie-
koncentration mojlig. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen & nu mycket svartolkade i dessa hanseenden.

Abonne ntinflitande ik abe IT\V/

Kommittén konstaterar att kabel-TV-foretagen har en monopolliknande stall-
ning och att en &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen som gér det mojligt att ge
abonnenterna inflytande Over programutbudet i kabelniten bér 6vervégas.
Kommittén foreslar tills vidare en ny bestammelse i radio- och TV-lagen som
gor villkor i anslutningsavtal om begrdnsning av rétten att installera eller an-
vénda annan kabel-TV-anl&ggning eller att installera parabolantenn ogiltiga.

Ik rafttr &dande

Att andra grundlagarna tar tid. Huvuddelen av de nya reglerna foreslas trada
i kraft den 1 januari ar 2003. En av de foreslagna andringarna i konkurrens-
lagen och forslaget som gdller radio- och TV-lagen dr inte beroende av grund-
lagsandring och foreslas darfor trada i kraft redan den 1 januari 2000.

Re se nation

Kommitténs betdnkande ar inte enhalligt. En reservation har avgetts av leda-
moterna Anders Bjorck (m), Olle Wastberg (fp) och Karin Johansson (kd).
Enligt reservationen ar lagstiftningsatgarder pa omradet onddiga och kom-
mitténs forslag bedoms inte fa ngon effekt.

Radio- och T\A£ rke ts sysk onm yndighe t

Granskningsndmnden for radio och TV dr den statliga myndig-
het som granskar innehallet i radio- och TV-program som riktar
sig till den svenska allméanheten.

Under hosten 1998 skickade Granskningsndmnden for radio
och TV ut en enkat med fragor om hur férandringen av riks-
forbudet paverkat sandningarna i narradion. Svaren har bearbe-
tats och uppgifter om undersokningen kan bestéllas fran Gransk-
ningsnd&mnden, Catrin Tidstrom tel: 08-606 79 82.

Granskningsndmnden for radio och TV har publicerat en ny
rapport med titeln *Hur lokal &r den lokala radion?’” Rapporten
bygger pa en undersokning om de lokala radiosandningarna verk-
ligen ar lokala till sitt innehall. Rapporten kostar 40 kr inkl. porto
och kan bestéllas fran Granskningsnamnden.

Gransk ningsn&n nde n £ r radio och TV
Box 244,136 23 § ANINGE
Te 108-606 79 70, E-post gnradiot@ gnradiotwvse
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Returadress:

Radio- och T\erket
Box 123

136 22 H ANINGE

RADIO - 0 CH TV-VERKET

Radio- och TV-verket arbetar med fragor om tillstdnd att bedriva
sandningsverksamhet. Verket ger tillstand till lokal- och nérradiosand-
ningar och till tillfallig sandningsverksamhet. Verket forordnar ocksa
lokala kabelsandarforetag. Vad galler tillstand att sanda digital mark-
sand TV och radio &r verkets uppgift bl.a. att till regeringen ldmna
forslag om hur tillstanden ska fordelas.

Verket ska dven félja utvecklingen inom medieomradet. Detta inne-
bar att verket ska inhdmta, sammanstélla och publicera statistik samt
annan relevant information betraffande dgande- och branschstruktur,
teknik samt ekonomi inom medieomradet.

Radio- och TV-verket registrerar alla som bedriver séndnings-
verksamhet enligt radio- och TV-lagen samt vilken beteckning dessa
anvander for sina sandningar. Verket registrerar alltsa de som bedri-
ver icke tillstandspliktig sandningsverksamhet, dvs. de som sander ur-
sprungligt genom kabel eller som sdnder program oOver satellit eller
upplater satellitkapacitet. Aven radiotidningar registreras. Verket har
ocksa till uppgift att registrera utgivare for narradio-, lokalradio-, kabel-
sédndningar och tillfalliga sdndningar samt utgivare for information
fran vissa databaser. Vidare handlagger Radio- och TV-verket arenden
om avgifter for lokalradio och reklamfinansierad marksand TV.

Radio- och TV-verket kan besluta om sanktioner om vissa regler
for sandningsverksamhet inte foljs.

Radio- och TV-verket ar organiserat som ett enradighetsverk med
en overdirektor som chef. Overdirektoren tillsatts av regeringen och
ar hogsta beslutande instans pa verket. Radio- och TV-verket har for
narvarande 18 anstéllda. Ett séarskilt insynsrad, som bestar av tre leda-
moter vilka dr utsedda av regeringen, har till uppgift att sékerstélla en
fortlopande insyn i verksamheten.

http://www.rtvv.se
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